Motto:
nebojujte proto, abyste za kaZzdou cenu vyhrili,
bojujte proto, abyste se nedali...

Tato publikace je vydana u pfilezitosti 20. vyroci vzniku
Odborového svazu hasi¢i (OSH)






VdzZeni ctendri,

chtéli jsme se soustredit na zdkladni predstaveni OSH a nejvyznamnéjsi uddlosti.
Sami jsme vsak byli prekvapeni, kolik materidlu skytd za 20 let nds archiv. Vzhledem
k prolindni ridznych problematik jsme nakonec nepostupovali pfisné chronologicky.
Pii zpracovdvdni stovek strdnek rozbord, stanovisek, usneseni a zdpist se nakonec
jevilo vhodnéjsi sestavit publikaci do kapitol podle témat. Jde o dilo vice méné kolek-
tivni, nejvice prdce na ném vsak odved|i JUDr. Vladimir Miihlfeit, ktery sedmndct let
stdl v cele svazu a Ing. Jifi Nagaj, nds$ dlouholety poradce. Obéma patfi dik za odve-
denou prdci.

Dovolte mi ale nejdrive vzpomenout na kolegy, ktefi zahynuli ve sluzbé, i na ty, ktefi
vykonali kus zdsluZné prdce ve prospéch hasici jako odborovi funkciondri a rovnéz
jiZ nejsou mezi ndmi. Za vsechny budiz jmenovdni alespor zakladatelé OSH Bohumil
Havel z Jablonce n.N., Vdclav Klemens z Ostravy a Pavel Hdjek z Nymburka. Cest jejich



l. Odborovy svaz hasicl se pfedstavuje
Clenska zakladna, struktura, za¢lenéni OSH

OSH je jednou ze dvou nastupnickych organizaci Federdlniho odborového svazu
pozérnik(i z povoldni (FOSPP) zalozeného 10. tinora 1990 v Brné. Druhou je Odbo-
rovy svaz hasic¢d na Slovensku, jehoz prezidentem je od zalozeni v r.1993 Daniel
Petrovi¢ a viceprezidentem Peter Krizansky. Uzké a pFatelské vazby mezi obéma sva-
zy samoziejmé pretrvavaji. OSH sdruzuje pfislusniky a zaméstnance HZS CR a cen-
traly OSH. Svaz byl zakladajicim ¢lenem Ceskoslovenské konfederace odborovych
svazl (CSKOS) i Ceskomoravské konfederace odborovych svazd (CMKOS). Je téz ¢le-
nem odborové Internacionaly vefejnych sluzeb (Public services international, PSI)
sdruzujici pfes 20 mil. odborafd ze 150 zemi. Organizovanost v OSH v ramci HZS CR
se dlouhodobé pohybuje mezi 65% a 80%. Struktura OSH zakladnimi organizace-
mi (ZO) pfi uzemnich odborech HZS kraju a krajskymi organizacemi (KO) pfi HZS
krajd kopiruje strukturu HZS CR. ZO OSH nejsou ustaveny aZ na Brno pfi krajskych
feditelstvich, jejichZ pfislusnici a zaméstnanci jsou v mensi mife organizovani v OSH
prostfednictvim &lenstvi v nékteré ZO a vétsina jich neni odborové organizovana
vibec. ZO OSH se nikdy nepodafilo ustavit na generalnim feditelstvi HZS CR.
Nejvyssim orgdnem OSH je sjezd, ktery se kond jedenkrét za Ctyfi roky a jehozZ de-
legéty tvofi pfedsedové ZO, voleni ¢lenskou schizi ZO a dalsi voleni ¢lenové z kaz-
dé ZO. Nejvyssim orgdnem mezi sjezdy je Vykonnd rada OSH, tvofena viemi pred-
sedy ZO OSH, kterd se schazi zpravidla jednou za rok. Mezi jejimi zasedanimi Fidi
¢innost svazu predsednictvo, tvofené predsedy krajskych organizaci OSH. Ty si voli
ze svého stiedu predsedové ZO v kazdém kraji. Predsednictvu vyjadfuje dlivéru
sjezd OSH. Ze svého stfedu voli pfedsednictvo na sjezdu predsedu a dva misto-
predsedy OSH. Pfi usilovéani o nejvyssi posty musi tedy ¢len OSH obstat ve volbach
na okresni, krajské a celostatni drovni. Na centraIni drovni funguje téz tficlenna re-
vizni komise OSH volend sjezdem.

Prvnim pfedsedou FOSPP na obdobi od ustavujiciho do 1.fddného sjezdu (1990-
1991) byl zvolen Josef Richter ze ZO Brno, od r.1991 do r.2008 byl predsedou
FOSPP a posléze OSH JUDr. Vladimir Mihlfeit ze ZO Litomérice, v soucasnosti svaz
vede Zdenék J. Oberreiter ze ZO Rychnov n.Kn. Na postech mistopfedsed(l svazu
se vystridali Peter Krizansky (Bratislava), Josef Richter (Brno), Bc.Miroslav Kadefa-
bek (JindfichGv hradec), Zdenék J. Oberreiter (Rychnov n.Kn.), Zdenék Jufik (Jab-
lonec n. N). a Bc. Roman Stejskal (Brno). Dlouholetou pfedsedkyni revizni komise
je pani Ivana Nohova z Hradce Kralové.

Mezi nejvétsi vyhody ¢lenstvi v OSH patfi $pickové urazové a odpovédnostni pojis-
téni, které je diky velké propojisténosti ¢lenské zékladny levné samo o sobé a zvIasté
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pak v porovnani s tim, kdyby si ¢lenové tyto dva druhy pojistek platili individualné.
OSH navic obé pojistky stéle vice dotuje, takze se ¢clenlim de facto vraci nezanedba-
telnd ¢ast z ¢lenskych prispévkll (odvadi se 1% z platu, z toho 50% centrale, s 50%
si zakladni organizace hospodafi samy). Samotny ¢len potom za obé pojistky vydava
symbolickou &astku a nastane-li pojistna udalost, jsou mu, nebo nékdy bohuzel uz
jen jeho pozlstalym, vyplaceny ¢astky vétsinou nékolika set nasobné vyssi, nez kdy
ovedl na ¢lenskych prispévcich. Pojisténi funguje od r. 1992 s jednoroc¢ni vyjimkou
vzdy s pojistovnou Kooperativa a.s. a na plnénich jiz bylo vyplaceno pres 20 mil. K¢.
Usmévné byly v prvnich letech fungovéni odborového pojisténi tlaky vedeni sboru
i nékterych okresnich nacelnikd na to, aby OSH pokryval timto skute¢né velmi vy-
hodnym pojisténim i pfislusniky, ktefi v odborech nejsou. Obéma druhy pojistek jsou
kryty i nékteré pojistné udalosti, na které se bézné pojisténi nevztahuje, protoze si
OSH jako dlouholety, seriozni a tudiz VIP partner pojistovny postupné vymohl nékte-
ré odchylky od vieobecnych pojistnych podminek, ¢ehoz individudIni pojistnik, ani
mala skupina nemuze dosahnout.

Nejvétsi chloubou OSH je oviem vzajemny podpCrny fond (VPF), zaloZeny z iniciativy
Josefa Richtera a Petra Krizanského 1.2.1993. Do néj si symbolickou ¢astkou 300,- K¢,
kterd se jim vraci v podobé dotaci OSH na urazové a odpovédnostni odborové
pojisténi,spofilo” v r.2009 jiz vice nez 5 500 ¢lend. Z fondu jsou podobné jako z po-
jistek poskytovana pInéni clenlim v piipadé tizivych Zivotnich situaci, jako je ¢aste¢na,
¢i pInd invalidita. Vzhledem k trvalému narlstu zajmu o ¢lenstvi ve fondu a dlou-
hodobé aktivnimu saldu fondu, rozhodo predsednictvo OSH, které pini funkci rady
fondu v r. 2003 o rozsiteni plnéni i pro ¢leny, ktefi utrpi poskozeni, ¢i zni¢eni domu
(bytu), bytového vybavenia pod. v disledku Zivelni udalosti. U ¢lend, ktefi si do VPF
plati od jeho zalozeni, se jiz pInéni blizi i s kazdoro¢ni bonifikaci za vérnost fondu ke
150% castek, presné vymezenych v pravidlech. Vyjimkou tak neni plnéni vyssi nez
420.000,- K&. Fond se vzhledem k rozdéleni FOSPP a zfejmé mensimu pochopeni
¢lenské zakladny v r. 1993 bohuZel nepodafilo v takto stabilizované podobé vybu-
dovat nasim slovenskym koleglim, coZz muze byt jednim z ddvod mensi motiva-
ce ke ¢lenstvi v hasi¢skych odborech v rdmci HZZ Slovenské republiky. V roce 1993
pochopilo vyhodnost ¢lenstvi ve VPF 1001 ¢len OSH, v roce 2007 to jiz bylo 5274
¢leni OSH a na uctu OSH bylo témér 7 mil. K¢. Podrobnéji viz grafy v priloze ¢.1-3
V pfipadech nejsmutnéjsich organizuje centrdla OSH je$té nad rdmec Urazové-
ho pojisténi a vzajemného podptrného fondu verejné sbirky na pomoc pozlsta-
lym po hasicich, ktefi zahynuli pfi vykonu sluzby. Nékteré ZO pomdahaji i jinak, napt.
pomoci pozlstalym pfi dostavbé domu a pod. P¥i organizovani verejnych sbirek je
samoziejmosti zfizeni zvlastniho Gctu a umoznéni kontroly kazdému, kdo do sbirky
pfispél. Samoziejmosti je i to, Ze veskerou rezii, spojenou s organizovanim sbirky nese
vzdy OSH. Adresatim pomoci ze sbirky je tak vzdy do posledni koruny vyplaceno
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vse, co bylo vybrano a jednalo se zatim vzdy o ¢astky v fadech minimalné statisicd K¢.
Pouze pfi pomoci ¢lenlim po povodnich se vétsina plnéni vzhledem k po¢tu posko-
zenych pohybovala u vétsiny z nich ,jen” v fadech desitek tisic K& Méli jsme viak
i ¢lena, ktery v roce 2002 vyjel s jednotkou pomahat lidem pfi povodnich a kdyz se
po necelém tydnu vrétil domd, doslova nebylo kam, protoze jeho diim voda srov-
nala se zemi.V tomto piipadé se odborlim podafilo sehnat dost penéz na postave-
ni zcela nového domu.

Také odpovédnostni pojisténi, prezdivané mezi hasici,blbenka’, nabyva stale na vy-
znamu, protoze skody, zpUsobené napf. strojniky na pozarni technice, ale i ,den-
nimi” na osobnich vozidlech, jdou i pfi mensich nehodach dnes zpravidla do
desitek, ¢i stovek tisic korun a Sbor ¢im dal vice vzhledem k nepojisténi vozidel
havarijni pojistkou vyuZzivd moznosti, predepsat k Uhradé nahradu skody v maxi-
malni zdkonné vysi, coz cini nezanedbatelny ctyfapulnasobek primérného slu-
Zebniho pfijmu, jde-li o pfislu$nika, resp. platu, jde-li o zaméstnance. Clenové OSH
si proto velmi dobfe uvédomuji rozdil mezi povinnosti uhradit napf. 100 tisic K&
v pfipadé nepojisténi a moznosti uhradit pouze 10% spoluticast v pfipadé, Ze jsou
odborovou odpovédnostni pojistkou pojisténi. Od r. 2007 je navic i tato pojistka
dotovéna centrélou OSH, takZe jeji cena pro ¢lena je skute¢né symbolicka.

Na poslednim misté mezi odborovymi vyhodami, nikoliv vSak co do vyznamu,
je pravni poradenstvi OSH pro ¢leny. Existuje jednak na urovni obvyklé ve vétsi-
né svazy, t. j. v oblasti pracovné pravnich vztah(, prostiednictvim regionalnich
poradenskych stiedisek CMKOS a dale, coZ je v rdmci odbord s vyjimkou NOSP
a Castecné i OS statnich organl zcela ojedinélé, pfimou expresni pravni porad-
nou OSH na zavoldni, event. elektronickou cestou. Tuto sluzbu maji ¢lenové k dis-
pozici v podstaté non stop. Minimalné zakladni radu v obtizné situaci dostanou
telefonicky ihned a na vétsinu e-mailQ se odpovida v pribéhu 24 hodin. Kromé
pomoci napf. s odvolanim proti rozhodnuti sluzebniho funkciondfe dostava se
¢lentim bézné i zastoupeni u soud.

Webové strdnky svazu www.osh.cz, na kterych svaz poskytuje ¢lendm i vefejnosti
aktudlni informace, nemaji co do ¢etnosti, rozsahu, i rychlosti aktualit v oblasti
odbord konkurenci. Jejich dlouhodobd sledovanost ¢ini pramérné 2.800 vstupl
tydné. Raritou stranek je rubrika hasi¢sky bazar, vyuzivana pfedevsim dobrovol-
nymi hasici.

Zakladni organizace (ZO) OSH

Zivot v ZO z hlediska odborového, i kdyz to tak mnozi ¢lenové nevnimaji, obna-
$i pfedevsim kolektivni vyjednavani, které zacina v odborovych usecich kazdé ZO

a po odborové linii vrcholi dohodou viech ZO v daném kraji na navrzich odbor
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ke kolektivni smlouvé a pravidlim pro hospodareni s Fondem kulturnich a soci-
alnich potieb (FKSP). Pfedseda krajské organizace OSH po té projednava navrhy
event. protindvrhy odborové strany s vedenim HZS kraje a po nalezeni shody uza-
vird a podepisuje s feditelem HZS kraje kolektivni smlouvu a pravidla FKSP na dal-
i kalendarni rok. V nékterych krajich jako folklorni truc odbortm trva feditel kraje
na tom, aby kolektivni smlouvu podepsali pfedsedové ZV ze viech izemnich od-
bord (okresu). To nikomu nevadi, i kdyz z hlediska pravniho jde o podpisy nadby-
tecné, coz Ize jednoduse dolozit stanovami OSH.

Popsané vyjednavani klade naroky v prvni fazi predevsim na predsedy ZV, ktefi
musi umét sjednotit rozdilné ndzory a pozadavky jednotlivych pozarnich stanic,
kdyZ napt. z hlediska FKSP jedna upfednostriuje ndkupy permanentek do posi-
lovny, ¢i bazénu, sauny a pod., jind by radéji posilila kulturni ¢innost, jina pFispév-
ky na rekreace atd. S trochou nadsazky Ize fici, ze jedinou pro vSechny posvéatnou
véci jsou stravenky. Pfedseda ZV musi téZ nepopuldrné obcas vysvétlovat, Ze né-
které pozadavky jsou neredlné prosté proto, ze by takovy prispévek byl v rozpo-
ru s vyhlaskou o FKSP. Obdobné musi pfedseda ZV sladovat i ndvrhy a pozadavky
jednotlivych odborovych Usekl na pouzivani druhého zdroje financi, a to vlast-
nich penéz ZO (50% clenskych prispévkl zlstava v pokladné Z0), se kterymi je
moznost nakladani samoziejmé volnéjsi. Tomu odpovidad i pestiejsi paleta kon-
krétnich plnéni v jednotlivych ZO, od nakupu déarkovych poukéazek do obchodniho
domu, pres event. vypomoc ¢lenovi v nouzi nad rdmec moznosti FKSP, zakoupeni
dar( a upominkovych predmétl dichodclim a pod., az po nékde jesté prezivajici
zvyk kupovani vanocnich kolekci. | to je pravo kazdé ZO, protoze jde o penize je-
jich vlastnich ¢lent a rozdaji-li napf. kolekce détem na hezké mikuldsské nadilce,
neni na tom prece nic $patného, ba naopak. Posméch odborovym kolekcim 20 let
po zméné rezimu vyjadriuji tak spiSe pozdni hrdinové revoluce resp. ti, ktefi na vic
nez na zesmésnovani jinych nemaji.

Podstatnou zménou od dob ROH, alespon uvniti OSH, je schzovni ¢innost a jeji
Cetnost. O takrka vSech zakladnich organizacich Ize fici, ze vétSina praktickych
véci v pribéhu roku se odehrava neformalné v odborovych Usecich a nasledné
v jejich komunikaci se ¢leny ZV a Ze ¢lenskd schiize se az na vyjimky kona zpra-
vidla jednou za rok, jako schiize bilan¢ni, vyro¢ni. Ani po formalni strance neni
jiz schlizovni ¢innost svazana tak pevnymi pravidly a administrativou, jako tomu
bylo v odborech v rdmci piedrevoluénich struktur ROH. Uroven ¢&lenskych schii-
zi v jednotlivych krajich je proto vice rozdilna a nékdy Ize najit velké rozdily i mezi
sousednimi ZO v kraji. Na jedné strané Ize zazit ¢lenskou schizi, kterd kompletné
trva hodinu a pUl a je v podstaté jen rychlym vyctem podanych zprav a informaci,
s minimem diskuze a usnesenim. Protipélem jsou ZO, kde ¢lenové ZV jiz tradi¢né
dokazi vyroc¢ni schlizi zorganizovat napf. i se zabijackou, Zivou hudbou, slavnost-
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nim pfijimanim novych ¢lent, podékovanim dichodclim a pod. Takové ZV beze-
sporu pomahaji udrzovat na slusné drovni mezilidské a kolegidlni vztahy v daném
uzemnim odboru. O prvné zminénych naopak casto plati, ze i diky mensimu za-
jmu vedeni tzemniho odboru o Uroven téchto vztahl zaméstnanci zde spise jen
«chodi do prace”.

Obdobné podle aktivity ZV se v ZO vice, ¢&i méné poradaji rlizné spolecné akce
v prubéhu roku, od zajezdu do divadla, na fotbal, ¢i tfeba na autosalon, az po
sportovni akce, napf. turnaje ve fotbalu, hokeji, stolnim tenisu, hokejbalu, cyklis-
tické zavody a pod.

ll. Davody vzniku samostatnych hasi¢skych odbort

Listopad 1989, pocatek nové éry Sboru pozarni ochrany
CRi hasiéskych odborti

Historicky prvni samostatné hasi¢ské odbory zacaly v Cechach vznikat v listopa-
du 1989 &astecné na bazi tehdejsiho obcanského hnuti - Obcanskych fér, spon-
tanné zakladanych nestraniky na spravach a utvarech Sboru pozérni ochrany
a Castecné na bazi odborovych Usekl zékladnich organizaci Odborového sva-
zu statnich organt, penéznictvi a zahrani¢niho obchodu pti krajskych a okresnich
narodnich vyborech, jejichZ soucasti byly spravy a Utvary Sboru pozarni ochrany.

Na Slovensku probihal obdobny proces v rdmci obcéanského hnuti Verejnost pro-

ti nasiliu (VPN) a rovnéz na bazi slovenskych odbor{ statnich orgdnd. Rozhodu-

jicim meznikem v procesu diskusi o sméfovani ,statnich” profesiondlnich hasicl
byl 15. prosinec 1989. Na aktivu v Pfibyslavi, svolaném na zadosti hasi¢skych ob-
¢anskych for z okrest nacelnikem Hlavni spravy Sboru pozarni ochrany MV (HS

Sboru PO) panem plk.Ing. Pavlem Stoklaskem se obé ¢eska hnuti (OF a dosavadni

odbory) dohodla na vytvofeni samostatnych hasi¢skych odbor( s pfizvanim ko-

legti ze Slovenska. Hlavni dlivody nespokojenosti profesionélnich ,statnich” hasi-
¢l se situaci v zakonem o pozarni ochrané sice de iure deklarovaném, ale de facto
nejednotném sboru pozarni ochrany, by se daly shrnout takto:

- Hasi¢lim vadilo, Ze ministr vnitra mél fakticky moznost vydavat rozkazy k roz-
hanéni demonstrantl vodnimi dély hasic¢l, coz mél byt podle zdkona vyloze-
né policejni nikoliv hasi¢sky zasah. V Praze se tak v minulosti nékolikrat bohu-
Zel stalo. Hasici v nékterych okresech proto v listopadu 1989 prostiednictvim
Obcanského féra pfi demonstracich vefejné vyhlasili, Ze dostanou-li rozkaz
ke stiikani do spoluobc¢an(l, odmitnou jej splnit. Zakladatel a mluv¢i hasic¢ské-
ho OF v Litoméficich byl dokonce za takové vefejné vystoupeni na ndmésti po
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ukonceni shromazdéni predveden tfemi tajnymi policisty k tajemnikovi ONV (!)
a dotazovan, zda vi, ¢eho se dopustil. Odpovédél, Ze ziejmé spachal minimalné
2 trestné Ciny proti republice v jednocinném soubéhu a po té byl propustén.
V nékterych okresech hasici Zivelné demontovali ochranné draténé klece, kte-
ré byly u lafetovych proudnic na nastavbé CAS pfipraveny na ochranu obsluhy
proti kamentm demonstrantd.

Hasi¢im samoziejmé vadila vyrazné nizsi platova Uroven v porovnani s policisty.
Hasici byli v pracovnim poméru a ze sluzebniho poméru se na né vztahovaly
v podstaté pouze,povinnostni” prvky a omezeni, jako je nafizovani pohotovos-
ti, nemoznost odmitnout splnéni rozkazu a pod . Vyhodu institutd, kompenzuji-
cich riziko a naro¢nost sluzby, jako je odchodné, pfispévek za sluzbu, ozdravné
pobyty, pozivali vojaci z povolani a policisté.

Vadila i nejednotnost Sboru pozérni ochrany, zac¢lenéni sprav Sboru PO jako
zvlastniho organu do okresnich (krajskych) narodnich vybor(i s postavenim na
urovni odboru, existence okresnich (krajskych) utvari Sboru pozarni ochrany
jako pouhého zafizeni okresniho (krajského) narodniho vyboru bez pravni sub-
jektivity. Jeden z ¢lenl pripravného vyboru to vystihl vétou, Ze profesionalni
hasici jsou vlastné jen jakousi krojovanou druzinou narodniho vyboru.

Vadila zastarald pozarni technika a vystroj v¢etné ochrannych odév(, izola¢nich
dychacich pfistroju, spojovych prostiedk atd.

Vadil i neuspokojivy stav mnoha pozérnich stanic v CR.

Bylo takrka nepredstavitelné, Ze by se k prezidentu republiky nebo k predse-
dovi vlddy dostavali pravidelné zastupci profesionalnich hasicd, aby je mohli
informovat o svych problémech. S nejvy3simi predstaviteli statu a v té dobé
fakticky jediné vladnouci strany méli mnohem castéji moznost jednat a ovliv-
novat je pfedstavitelé Svazu pozarni ochrany (SPO), ktefi jednali, jak ¢asto tvrdili,
jménem vice nez 350 000 pozarnikU. U politikd, neznalych problematiky pozarni
ochrany, s takovym tvrzenim mohli bodovat. S tim byli profesionalni hasici srozu-
méni, co se tykalo zajma dobrovolnych hasi¢skych jednotek, pravem se jim viak
nelibila statni podpora pravé onoho aparatu SPO, ktery byl ¢tvrtou nejvétsi sloz-
kou Narodni fronty. V Ceské narodni radé méli ze svych fad profesionalni hasici
jednu zastupkyni, pani pplk. Santorovou, ale néjaké vétsi lobovani vlastnimi lid-
mi pfimo mezi poslanci v parlamentu kromé jeji pro Sbor velmi zasluzné prace
v podstaté nepfipadalo v tvahu.

Ani po odborové linii se v ramci Revolu¢niho (vie)odborového hnuti (ROH)
hasi¢sky hlas nedonesl k nejvyssim odborovym orgdndm, protoze hasici byli
odborové organizovani pouze v odborovych usecich zakladnich organizaci
Odborového svazu statnich organ(, penéznictvi a zahrani¢niho obchodu pfi
okresnich a krajskych narodnich vyborech.
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lIl. Prvni polovina 90. let. Napéti mezi jednotlivymi
slozkami pozarni ochrany. Mezinarodni kontakty

Prazsti hasici, funkcionafi Svazu pozarni ochrany, predstavitelé
Unie zavodnich poZarnich utvara a poslanec ODS Vaca proti
Hlavni spravé Sboru pozarni ochrany a hasi¢skym odboriim

V obdobi t. zv. sametové revoluce usilovali prestavitelé SPO predevsim o dalsi roz-
voj dobrovolné poZéarni ochrany a o rozsiteni svého vlivu na déni v pozarni ochrané.
Za tim Ucelem nabizeli politikim m. j. jednostranné informace o systémech pozarni
ochrany v zahranici, ze kterych vyzvedavali hlavné pfiklady dobrovolnych pozarnich
sbor( a profesionalnich sbor(, zaclenénych pod mésta. A jaksi ,zapominali” dodat,
ze mnozi profesionalové ze zapadni Evropy ndam po seznameni s nasim systémem po-
zarni ochrany a pfedobrazem integrovaného zachranného systému toto usporadani
zavidi. Ke snahdm omezovat a v nékterych mistech az likvidovat ,statni” profesional-
ni poZarni ochranu se pfidali i néktefi pfedstavitelé podnikovych hasicl, zavodnich
pozarnich Gtvar (ZPU), sdruzeni v Unii ZPU. Ti se pravem obavali, Ze s o¢ekavanou
privatizaci podnikd budou jejich stanice ruseny a nechtéli se ani smifit s poznanim,
Ze $anci na pozdéjsi alespon nékteré kompenzacni vyhody sluzebniho poméru mohou
mit prostrednictvim § 5 zakoniku prace pouze zaméstnanci statu, nikoliv zaméstnan-
ci soukromych subjektd, ktefi v taxativnim vyctu vybranych skupin logicky chybéli.
Mezi ,statnimi” a podnikovymi hasici, presto, Ze jim vedeni OSH i HS Sboru PO trpélivé
vysvétlovalo rozdily mezi pracovné pravnim vztahem ke statu a k soukromym subjek-
thm, vznikalo napéti zvlasté, kdyz ,statni” hasici v nékterych podnikovych repre-
zentantech poznavali své byvalé kolegy, ktefi za totalitniho systému odesli za lepSimi
vydélky pravé do podnikové sféry a nyni by se radi vratili do statni sféry.

Proti tvoficimu se konglomeratu odpUrct ,statni” pozarni ochrany stalo vedeni HS
Sboru PO v podstaté osamocené. To byl zfejmé jeden z hlavnich ddvodd, proc pfivi-
talo vznik samostatnych hasicskych odbor(i a vychéazelo jim maximalné vstfic. Délo se
tak nejen v otdzkach souvisejicich s dobudovanim struktury FOSPP, ale i v oblasti le-
gislativy, ekonomiky a dal3ich.

Pristup HS Sboru PO k nové vznikajicim hasi¢skym odbor(im Ize nejlépe charakterizo-
vat slovy korektni, vstficny a otevieny. Pfedstavitelé FOSPP si viak od pocatku bedlivé
hlidali nezavislost nejen politickou, ale i na sluzebnim vedeni a odmitali jakoukoliv
nabidku, kterd by ji mohla ohrozit, od nabidek zapUjceni sluzebnich vozidel, pres na-
bidku pfednostniho prava na prevod rekreacniho zafizeni v Jichymoveé az po nabidku
kancelafskych prostor zdarma na HS Sboru PO. Spolupraci mezi sluzebnim vedenim
a vedenim odbor(l na pripravé novely zakona o pozarni ochrané, prvniho katalogu
praci, ve kterém se hasi¢ska profese objevila jako samostatna ¢innost, zdkona o platu

-10-



a odméné za pracovni pohotovost v,ROPO" a provadéciho nafizeni nafizeni viady
o platovych pomérech pislusniki Sboru pozarni ochrany a pod., nelze v poc¢atecnim
obdobi skute¢né hodnoatit jinak, nez jako konstruktivni a oboustranné korektni.

Semina¥ PSI na Rou¢midové Mlyné, prvni mezinarodni
srovnani pozarnich sluzeb v Evropé

V 1.1992 usporadal FOSPP s pomoci PSI, HS Sboru PO a Spravy a utvaru Sboru PO
Kladno prvni porevolu¢ni mezinarodni seminar, jehoz cilem byla predevsim vza-
jemna vyména informaci o systémech pozarni ochrany v jednotlivych zemich,
v¢. otdzek platového ohodnoceni a socidlniho zabezpeceni hasicd, jejich vystroje
a vyzbroje, ochrannych prostiedkd atd. Vysledkem srovnavani byla tehdy ocekava-
na zjisténi, ze zaostdvame predevsim v pozarni technice a ochrannych prostredcich.
Platovou uroven bylo mozno srovnévat velmi obtizné, a to jak z dtvodt rozdild kur-
zovychi t.zv. spotifebnich kosl a kupni sily. Celkové ale bylo ziejmé, Ze jsme i v této
oblasti podstatné nize nez vyspélé staty. Jesté hire bylo mozno srovnavat social-
ni zabezpeceni, nicméné napf. v porovnani s Velkou Britanii ¢i Irskem, se nase vlad-
ni politika odvijela opa¢nym smérem — zatimco oni bojovali o dfivéjsi odchody do
dlchodu pro vyjezdové hasice, u nas se rusily t. zv. diichodové kategorie, a tak bylo
mozno spocitat dopredu, kdy toto opatfeni dopadne i na dosluhujici generaci hasic(,
ktefi vsak stejné byli na rozdil od armady, hornikd, ¢i policie, jen ve druhé, o stupen
nizsi kategorii. | diky poznatk(im z tohoto seminare se FOSPP utvrdil v poznatku,
Ze nejlepsi, nejkomplexnéjsi fedeni socidlniho zabezpeceni by hasi¢im pfinesl slu-
zebni pomér. Jeho obdobu nikde v Evropé hasic¢i neméli a dil¢imi prvky napt. dfi-
véjsiho odchodu do dichodu celkovou vyhodnost sluzebniho poméru nemohli
dosahnout. Zvlastni ocenéni za pomoc s organizovanim seminare si zaslouzili
predevsim tehdejsi nacelnik Hlavni spravy Sboru pozarni ochrany pplk. Vlastimil
Novotny, Ing. Pavel Rybaf z HS Sboru PO, PhDr. Josef Krejbych za PSI, pplk. Jan Ziz-
ka nacelnik Kladenskych hasi¢(, Ing. Jifi Nagaj poradce predsedy FOSPP a ¢lenové
predsednictva a revizni komise FOSPP.

IV. Hasi¢ské povolani poprvé zohlednéno v katalogu praci

Prvni Gspéchy odborové centraly, FOSPP a HS Sboru PO,

zejména v Usili o vyssi platy hasica

Prvnim Uspéchem FOSPP bylo zafazeni hasi¢skych ¢innosti do nového katalogu
praci s naslednym platovym ohodnocenim v rdmci nového zakona ¢.143/1992 Sb.,
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o platu a odméné za pracovni pohotovost. Hasi¢ské c¢innosti byly v katalogu velmi
podrobné a obsirné pospany natolik srozumitelnym zplsobem, Ze se v ném kaz-
dy podle svého funkcniho zarazeni bez problémU mohl najit. Tak se podafilo bé-
hem pouhych dvou let spinit jeden z programovych cilti OSH, srovnat krok s policii
v oblasti platl. Velky podil prace na katalogu a pfipominkovéni zdkona o platu od-
ved| poradce predsedy FOSPP Ing. Jiti Nagaj, specialista na platové systémy, ktery
v pocéatecnim obdobi jednal z povéreni i za HS Sboru PO. O velikosti tohoto poci-
nu nejlépe svédci pfipomenuti, Zze do té doby hasi¢ska profese v jiz obsahlém ka-
talogu praci vlibec nefigurovala (). Ing. Nagaj byl jednim z protagonist( pracovni
skupiny pii MPSV, ktera hodnotila jednotlivé ¢innosti t. zv. bodové analytickou me-
todou. Pravé diky této metodé a jejimu uchopeni nasim zastupcem se hasici nejen
prvné v katalogu prosadili jako samostatna profese, ale jejich jednotlivé naplné se
rovnou ocitly v horni poloviné tarifni tabulky. Souvisejici informace viz pfilohy ¢.4 -
Vyvoj priimérného platu v ROPO a HZS krajii za léta 1990 - 2008, ¢.5 - Meziro¢ni
ndriist primérného platu HZS krajii za léta 1990 - 2008 /v K¢/ a €.6 - Meziroéni
ndriist priimérného platu HZS krajii za léta 1990 - 2008 /v %/

V. Prvni pokus o vytvofeni podminek
pro sluzebni pomér hasicl

Navrh novely zakona o pozarni ochrané, ktera méla vytvorit skutecné
samostatny Sbor pozarni ochrany. Stazeni navrhu z Ceské narodni rady
v disledku lobby vedeni prazskych hasici, funkcionaia SPO,
fedstavitelli podnikovych hasic¢a a poslance ODS Vacy

Uspéchu s katalogem a zadkonem o platu a odméné za pracovni pohotovost pred-
chazel v jiné legislativni oblasti nedspéch FOSPP a HS Sboru PO. V roce 1990 ani
pres prvni intenzivni hasi¢ské lobovani v Ceské narodni radé (CNR) se nepodafi-
lo prosadit vladni navrh, novelu zdkona 133/1985 Sbh. o pozarni ochrané (tisk 119
CNR), kterou by se ,statni” profesiondlni hasici stali skute¢né samostatnym Sbo-
rem pozarni ochrany a byly by polozeny redlné zaklady pro sluzebni pomér. Navrh
zékona, vytvoreny lidmi z Ceské i Slovenské HS Sboru PO a FOSPP (JUDr. Szaszo,
JUDr. Subrt, JUDr. Sablica, JUDr. Miihlfeit, Ing. Nagaj) byl na posledni chvili minis-
trem vnitra JUDr. Tomadem Sokolem staZen z programu jednéni pléna CNR a jiz
nikdy nebyl znovu pfedlozen. Spole¢nd lobby tehdejsiho vedeni prazskych hasi-
¢, funkcionard Svazu pozarni ochrany (SPO) a predstaviteld podnikovych hasic¢t
(Unie ZPU), zastfesena tehdejsim poslancem ODS a,rychloexpertem” pres pozarni
ochranu Oldfichem Vacou, sice neuméla navrhnout sama nic konstruktivniho, de-
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strukci se vsak vénovala velmi intenzivné. Pan poslanec si mj. dal tu praci, ze obéhl
vsechny vybory a vysvétlil jim, Ze budoucnost by méla spocivat pfedevsim v dob-
rovolnych hasicich a ze profi by méli byt jen pod nékolika nejvétsimi mésty. Ministr
ziejmé i kvali vysledkdim projednani ve vyborech CNR (,pouze” pét z deviti vybord
bylo pro vladni navrh) nechtél riskovat, Ze hned se svym prvnim navrhem zako-
na na plénu neuspéje, proto navrh stahl. Tehdejsi vedeni prazskych hasi¢li dokon-
ce vden, kdy mélo v CNR probihat hlasovéani o navrhu zékona, vyslalo pred vchod
do parlamentu dva ,zasvécené” hasice s nablyskanymi pfilbami, aby rozdavali po-
slancdm letacky o tom, Ze chtéji slouzit méstu Praze a ne zlému ministerstvu vnitra.
Za této situace jiz ani jednani zastupct FOSPP s pfedsedkyni CNR JUDr. Dagmar
BureSovou jesté i rano pred planovanym findlovym projedndvanim vlddniho na-
vrhu situaci nedokdzalo zvratit. To, Ze pani predsedkyné razné vykazala ze své pra-
covny poslance Vacu, ktery bez pozvéni a bez zatukéni vtrhnul doprostred jednani,
nemohlo byt pro zklamané odboréfe dostatecnou satisfakci. Hlavnim poucenim,
které si z porazky FOSPP odnesl bylo, ze dostat hasice do sluzebniho poméru sa-
mostatnym zakonem, mimo ostatni bezpecnostni sbory, pro coz méla byt novela
zdkona o pozarni ochrané odrazovym mustkem, je politicky neprlichodné a Ze tudy
cesta ani v budoucnu nepovede. Vedeni sboru se navic po persondlnich zménach
na Cele sboru na dlouha léta myslenky sluzebniho poméru vzdalo a OSH tak zUstal
ve snaze o sluzebni pomér zcela osamocen.

VI. Sluzebni pomér postupné, prvni zakonodarna iniciativa
Senatu parlamentu CR

Novely zakona ¢€.133/85 Sb. - ozdravné pobyty, odchodné
a nahrada za ztratu na platu

Co se tykd zakona, rozhodlo se vedeni OSH po porédzce prvniho navrhu nove-
ly zdkona o poZzarni ochrané jit za sluzebnim pomérem ,saldmovou metodou”,
t. j. ziskavanim socidlné kompenzacnich institutd postupné a po castech, s vy-
uzivanim tehdejSiho § 5 zdkoniku prace, ktery umoznoval pro hasice nékte-
ré pracovné pravni vztahy upravit odchylné. To byla i cesta, kterou bylo moz-
no jako maximum mozného dohodnout s tehdejsim vedenim sboru. Problémem
této moznosti bylo pravé slivko ,nékteré”. To znamenalo, Ze pres zakonik prace
Ize ziskat skute¢né jen nékteré kompenzacni vyhody sluzebniho poméru, niko-
liv vsak vSechny, zejména ne ty hlavni, jako byl napf. vysluhovy pfispévek. | tak
viak $lo o ukol velmi nesnadny, jehoz naplnéni si nakonec vyzadalo 7 let usilov-
né prace . Ukazalo se to vsak jako jedina schlidna cesta, protoze cesta hasicl pfi-

-13-



mo do rezimu tehdy nového zédkona ¢. 186/92 Sb., o sluzebnim poméru policie
CR by az do néstupu plk. Ing. Miroslava Stépana do funkce vrchniho pozéarniho
rady a PhDr. Vaclava Grulicha do funkce ministra vnitra vedla jen pfes mrtvoly je-
jich predchtdcl a legislativcd ministerstva vnitra. Ti vzdy tvrdili, Ze sluzebni po-
mér pro neozbrojeny sbor je totalné nepfipustnd a zhola nemozna véc. Z téchto
dlvodU a z iniciativy pfedevsim OSH s pomoci tehdejsiho vedeni HS Sboru PO
nejdfive zdkonem 203/94 Sb. docilili hasi¢i zavedeni 14 dennich ozdravnych po-
bytl (§57a) a 12.11.1997 se zrodila historicky prvni zdkonodarna iniciativa senatu,
senatni tisk €. 135, schvéalend novelou zdkona 133/85 Sb. o pozéarni ochrané, zako-
nem ¢&. 163/1998 Sb., kterou HS Sboru PO a OSH pfipravil pro sendtory Zemana,
Falbra, Stécha a dalsi. § 57 b a § 57c pfinesly hasi¢im nahradu za ztratu na platu
a odchodné. Vuddi roli na padé senétu sehral jeho tehdejsi mistopfedseda Ing.
Vladimir Zeman, m. j. i diky svym zkusenostem z predchoziho plsobeni ve funkci
naméstka ministra vnitra, ktery mél na starosti i hasice a samoziejmé i JUDr. Vladi-
mir Mihlfeit, ktery jiz od zaloZeni svazu o vhodnosti sluzebniho poméru pro hasi-
Ce presvédcoval nejen predsednictvo a ¢lenskou zakladnu OSH, ale i rlizné ured-
niky na ministerstvech a hlavné zakonodarce. Pfedevsim diky predsednictvu OSH
byl svaz jedinym subjektem, ktery o sluzebni pomér pro hasice usiloval od pocat-
ku, bez vykyv(i a mél v této véci staly ,tah na branku”. Novelami z iniciativy OSH
se v 90. letech ,statni” hasici, stale jesté v pracovnim poméru, dockali ozdravnych
pobytU, ndhrady za ztratu na platu a odchodného, tedy prvnich skute¢né soci-
alné kompenzacnich institutl, typickych do té doby pouze pro sluzebni pomér.
Diky tomu m. j. mohli od sboru dlistojné odejit pfedevsim starsi hasici s podlo-
menym zdravim za podminek, které do té doby byly vyhrazeny fakticky jen voja-
kéim a policistlim a o kterych se hasi¢iim ani nesnilo. Institut ndhrady za ztratu na
platu, ,pojmuty po hasi¢sku” byl navic né¢im naprosto unikatnim, co svym zpU-
sobem piekonavalo dokonce i ndroky koncicich policistli a vojak. Mnoho konci-
cich hasicd proto také tehdy OSH podékovalo. Dlisledkem novel byla v nasledu-
jicich letech prvni vina genera¢ni obmény sboru.

Ctrnéctidennim ozdravnym pobytim hasi¢d, upravenym novelou zakona o po-
zarni ochrané Iépe, nez méli policisté v zdkonu o sluzebnim poméru z r.1992,
predchdzel v r. 1993 tzv. nulty ro¢nik tydennich ozdravnych pobytd, jesté s vyu-
zitim tehdejsi podoby zédkoniku préace. Pro hasice to byla novinka a $la do znac-
né miry mimo HS Sboru PO, tento nulty ro¢nik mél organizacné na starost z 90%
OSH. Obsahnout tehdejsi vsechny okresy a zorganizovat ozdravny pobyt vyhrad-
né do lazenskych dom pro 1 625 pfislunik(, to zabralo na OSH jednu kancelar
a plné zaméstnalo na nékolik tydn( dva lidi. Funkce fakticky malé cestovni kan-
celdre se ujali tehdejsi mistopfedseda OSH Miroslav Kadefabek a poradce pred-
sedy OSH Ing. Jifi Nagaj. A protoze méli své bézné prace az nad hlavu, pfevazna
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¢ast organizovani ozdravnych pobytl se konala az v odpolednich hodinach a trva-
la nékolik tydnd vzdy dlouho do noci. Vysledkem ale bylo, Ze takika v3ichni jeli
na ozdravny pobyt kam chtéli a vétSinou i v terminu, ktery si pfali. Na nulty ro¢-
nik ozdravnych pobytl a obétavou praci jeho organizatord, ktefi dokazali obra-
tem vyhovétizadosti o zménu Ucastnikl v predvecer turnusu, dodnes pamétnici
vdécné vzpominaji jako na pfiklad pruzného a prihledného fungovani systému
pro lidi, bez zbyte¢né byrokracie, ¢i postrannich vliv.

VII. Sluzebni pomér na druhy pokus

Zakon o HZS CR jako jeden ze étyF , krizovych” zakonii,

Pres do té doby u hasici nevidany Uspéch se tfemi prvky sluzebniho poméru
v rdmci zakoniku prace, snazil se OSH, od nastupu Ing. Stépana na HS Sboru PO
jiz konecné ve stalé spolupraci s HS Sboru PO, o dosazeni komplexniho rezimu
sluzebniho poméru. Z hlediska legislativniho bylo totiz jasné, ze dalsi socidlné
kompenzacniinstituty uz do pracovniho poméru ani pres § 5 ZP nelze dosédhnout.
Ve sluzebnim vedeni a v samotném vrchnim pozarnim radovi sice mél nyni konec-
né OSH mocného spojence, kterého si odboréfi pfali ziskat na svoji stranu uz od
r.1990, nadale v3ak pretrvavala velka prekdzka v podobé v podstaté celého minis-
terstva vnitra, pocinaje pravniky, aZ po samotného ministra, at jim byl kdokoliv.
Také policejni prezidium bylo tradi¢né proti. Rozhodujici zlom nastal na pamatné
rozsifené poradé vedeni ministerstva vnitra 14. kvétna 1999, kde byli nékolik
hodin vrchni pozarni rada Stépén a predseda OSH Miihlfeit s pomoci predsedy
CMKOS Falbra v podstaté sami proti viem, nicméné nakonec argumentaéné obha-
jili u ministra Grulicha potfebu i moznost sluzebniho poméru pro hasice. Tak se
stalo, Ze cestou nového zakona o HZS CR dostali se hasici k 1.1.2001 do rezimu z&-
kona ¢.186/92 Sb., o sluzebnim poméru policie CR, jako se to pfed nimi jiz podafilo
vézenské sluzbé. OSH tak po jedendcti letech od zalozeni dosahl svého hlavniho
programového cile. Nebylo vSak mozné usnout na vavfinech, protoze bylo jasné,
ze zakon o sluzebnim poméru zr.1992 pomalu,,dosluhuje” a s pfipravou nového,
kterd byla jiz ve finisi, by hasici, o co déle o sluzebni pomér usilovali, o to rychleji
z n&j mohli opét ,vysumét”. Jesté dllezitéjsi, nez zelend stavajicimu sluzebnimu
poméru zakonem o HZS CR, bylo proto rozhodnuti ministra vnitra, aby do takrka
jiz hotového navrhu nového zakona o sluzebnim pomeéru pfislusnikd bezpecnost-
nich sborl byli zahrnuti i hasici.

P¥iloha ¢.7 - Porovndni vyhod sluzebniho a pracovniho poméru
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VIII. Novy zdkon o sluzebnim poméru
Ctyfi roky priprav, tfi roky legisvakanéni doba, 10 novelizaci

Novy zdkon o sluzebnim poméru se na ministerstvu vnitra pfipravoval nékolik let
a hasic¢i do néj byli kvili dlouhodobému odporu ministerstva zahrnuti teprve na po-
sledni chvili. Faktem je, ze ptvodni zamér nového zakona pocital s nardstem platové
Urovné prislusnikl bezpecnostnich sbord dle Snémovniho tisku ¢. 1154 0 43,41%
(z 20 221 K& v roce 2001 na 29 000 K¢ v roce 2003) a pozdéji dle Snémovniho tisku
¢. 276 0 45, 26% (z 24 125 K¢ v roce 2003 na 35 044 K¢ k 1.1.2004). Porovname-li
skute¢ny primérny plat HZS krajli za rok 2002 - 22 094 K¢ (od pfipominkového
fizeni) a za rok 2006 — 30 443 K¢ ( u¢innost nového zdkona k 1.1.2007), dostaneme se
k ndrdstu 37,79% za Ctyfi roky. Tento fakt ziejmé nejvice ovlivnil problémy s novym
kariérnim radem, které pretrvavaiji. Z hlediska fizeni celého sboru Ize na jedné strané
jisté pochopit, ze vétsi funkénosti kariérniho radu nelze docilit jinak, nez progresivni
diferenciaci platovych tarifd ve prospéch managerskych postd. Na druhé strané viak
OSH samoziejmé nemohl souhlasit s tim, aby se navyseni platl ve vyssich tfidach
realizovalo na ukor lidi ve tfidach nizsich. Pravé k tomu vsak mohlo dojit pfi projed-
navani novely nového zdkona o sluzebnim pomeéru, kdyz tehdejsi stinovy ministr
vnitra lvan Langer navrhoval svoji podobu tarifni tabulky. Proti tomu ve snémovnim
vyboru ostfe vystoupil pfedseda OSH JUDr. Vladimir Mihlfeit a i diky lobovéni OSH
nakonec tento ndvrh neprosel. Vylepseni platl nejen, ale zejména ve vyssich tfidach
viak bez navyseni celkového objemu prostfedkll nakonec stejné aspori ¢astecné
docililo generalni Feditelstvi HZS CR, a to velmi spornym pieklopenim pFislusni-
ki do nového platového systému, resp. nastavenim systemizace sluzebnich mist
k 1.1.2007 a nizs$im zafazenim hasict do skupiny zvlastniho (rizikového) pfriplatku,
proti cemuz OSH marné protestoval dokonce i pfi vefejné demonstraci.

Preklopeni v podminkéach HZS CR probéhlo nakonec tak, e napf. namisto OSH
propocteného a pozadovaného pieklopeni hasi¢u a strojnikd cca 1/2 lidi o 4 tfidy
acca 1/2 o 3 tfidy, doslo k jejich jednotnému pieklopeni o 4 tfidy. A napf. u dalsich
cca 10% lidi doslo k preklopeni pouze o 2 tfidy a na druhé strané byly vyjimecné
i extremni pady jednotlivcl az o 5 t¥id.

Vzhledem k tomu, Ze s novym zdkonem se spodni hranice zvlastnich (rizkovych)
pfiplatkl u vSech dennich pfislusnikd zvedla nejméné o 900,- K¢ a presto doslo
celkové k jejich poklesu z 2541 K¢ (v roce 2006) na 2345 K¢ (v roce 2007) bylo jas-
né, ze na Upravé zvlastnich (rizikovych) priplatkd, stejné, jako na pfistipkarském
a nedlstojném snizeni odmény za sluZzebni pohotovost (to ovsem v dusledku
nového zakona, nikoliv vinou GR) o 200,- K¢, nejvice prodélala Jvyjezdovd, smé-
nova” vétsina. V kombinaci se zminénym preklopenim ( pfeklopeni bylo fakticky
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zakdazané slovo, muselo se mluvit pouze o UpIné novém zarazeni, jako by vznikl na
zelené louce novy sbor s novymi lidmi) pak dochéazelo az k takovym paradoxtm,
ze zvlastni (rizikovy) pfiplatek byl stanoven vyssi lidem, ktefi k pozaru nevyjizdéji,
nez tém, ktefi podstupuji nejvétsi riziko. A u nékterych lidi, zvlasté napf. u velitell
stanic, doslo zpocatku k propadu platu az o 5 tisic K¢, zatimco nékolik pfipadu
bylo opacnych, kdy diky priimérnosti doty¢ného (mél do té doby jen minimaini,
nebo nulové odmény a nizky, nebo nulovy osobni pfiplatek) mu pouhym preklo-
penim o 2 tfidy byl plat navy3en az o 8 tisic K¢ (napft. nékteré v podstaté urednické
funkce na useku ochrany obyvatelstva a civilniho nouzového planovani). Kazda
odborova kritika, ba i jen ndmét k diskusi napf. nad ¢etnosti pouziti izolacnich dy-
chacich pfistroj, byla vedenim sboru vnimana jako osobni Gtoky na generéiniho
feditele a zejména u stfedniho managmentu obracena proti odborlm tvrzenim

,~vam jsme to museli ocesat, odbory si to nepraly” Pti tom i z kritického stanovis-

ka personalniho odboru ministerstva vnitra k plvodnim zamérdm vedeni sboru

ohledné zvlastnich (rizikovych) pfiplatkd vyplyval ironicky zavér, ze v HZS CR zfej-

CR jsou dodnes zafazeni generalnim feditelem HZS CR do druhé skupiny zvlastni-

ho (rizikového) pfiplatku s horni hranici 4.000,-K¢, zatimco vétsina policistl je ve

skupiné prvni. Dikaz hanebnosti nastaveni zvlastnich (rizikovych) pfiplatkd v HZS
podstupuiji hasici, zvlastni (rizikovy) priplatek ve vysi 6.000,- K¢ vak nalezi pouze
policistam, ktefi zajistuji okoli mista pozaru.

Shrneme-li aktivity OSH od pfipominkového fizeni k novému zdkonu o sluzebnim

pomeéru az do jeho Ucinnosti, Ize je ve stru¢nosti charakterizovat témito vysledky,

za kterymi staly desitky rdznych rozbord, stanovisek a mozna stovky hodin jednani:

- Podatilo se predevsim prosadit a obhdjit, aby se osobni pisobnost zdkona vzta-
hovala i na hasice.

- Podarilo se vybojovat pres velky odpor policejniho prezidia i ministerstva vnitra
a za stfidavych nazor( generalniho feditelstvi HZS CR zachovani moznosti jiné
vydélecné cinnosti pro hasice. Vzhledem k tomu, jak silné byly tlaky zejména
policejniho prezidenta na Uplny zdkaz, Ize kone¢nou Upravu § 48 povazovat
z hlediska resortu za pfijatelny kompromis a z hlediska OSH za vitézstvi.

- Podafilo se pres znacnou setrvacnost nazor( policejniho prezidia na plvodni
Upravu t. zv. Ié¢ebné preventivni rehabilitace (polovinu mohla tvofit t. zv. pra-
covni aktivita), prosadit moderné;jsi Upravu § 80, ktery se inspiroval Upravou
v § 57a) zdkona o pozarni ochrané novelizovaného zdkonem ¢.203/1994 Sh.

- Podafilo se obhdjit nékolikrat poslanci zpochybriovanou moznost zvyseného
tarifu pro sménové prislusniky, ktery mél kompenzovat rusené priplatky ze smén-
ného provozu.
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- Podafilo se nejdfive rozmluvit tehdejsimu stinovému ministru vnitra Langerovi
jeho uvahy, pfednasené na bezpeénostnim vyboru snémovny ohledné presca-
sU ( sluzebni pfijem stanovit s pfihlédnutim k pfipadné VESKERE sluzbé pres-
¢as). Na zékladé jeho zjevné dohody s tehdejSim ministrem Grossem se tak do
zdkona dostalo ,jen” 300 hodin. Dohodnuti byli zjevné i na jinych ¢astech zako-
na, které podrobné obnasel Langerdv komplexni pozménovaci névrh, za coz
byl vzapéti lvan Langer na svém poslaneckém klubu velmi, ale opravdu velmi
nepochvdlen. Pfi novelizaci zakona, stale jesté v legisvakancni dobé, tentokrat
jizs prispénim NOSP, se podafilo z iniciativy OSH 300 hodin pfescast, zahrnu-
tych jako mozny ro¢ni limit do sluzebniho pfijmu, snizit na polovinu.

-V rdmci projednavani navrhu,Bublanovy” novely, obsahujiciho mj. pod tlakem
ze strany nékterych poslanct KDU CSL (Kalousek, Severa) skandalni navrh na
prodlouzeni vysluhové doby pro dosazeni maxima vysluhového prispévku z 29
na 35 let (!) se podafilo dosahnout, pfijatelného kompromisu v podobé konec-
né hranice 30 let.

- Obdobné se podafilo zamezit ndvrhu, aby se vysluhové nalezitosti pocitaly z pra-
méru za posledni tfi roky, ¢imz zlstala zachovéna vyhodnéjsi konstrukce posled-
niho roku (a tfi let pokud by to bylo pro pfislusnika vyhodnéjsi).

- Podafilo se namisto navrhovaného snizeni mozného maxima vysluhového
piispévku na 45% dosahnout kompromisu ve vysi 50% (ACR ma 55%).

- Nepodafilo se obhdjit mozné maximum odchodného ve vysi osmindsobku
a zabranit jeho snizeni na Sestindsobek posledniho sluzebniho pfijmu (iniciati-
va senatora Zossera).

- Podafilo se spole¢né s NOSP, OS statnich organt a CMKOS zabranit Langerovu
navrhu tarifni tabulky, kterd by sice zaslouzené ptidala vice penéz do nejvyssich
tarifnich tfid 6 — 11, ale ucinila by tak velmi nespravedlivé na ukor lidi v nizsich
tarifnich tfidach, protoze navrhnout navyseni finan¢niho pokryti nového zako-
na si nedovolil ani stinovy ministr vnitra Langer.

Chytili jsme Kalouska za slovo

26.11.2004 byl na plénu snémovny projednavan navrh sendtu odlozit ucinnost
nového zakona o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sborli z dGvodu
nedostatku financnich prostiedk(l a udajné hrozby platové nakazy bezpecnost-
nich sbord pro ostatni skupiny zaméstnancl. Pfi projedndvéani ndvrhu v senétu
vznikl pFilepek, kterym si zdkonodarci odmrazili a zvedli své platy. Po schvaleni na-
vrhu snémovnou doslo pred televiznimi kamerami ke stfetu predsedy OSH JUDr.
Muhlfeita s tehdejsim predsedou rozpoctového vyboru snémovny Ing. Kalouskem.
Pan Kalousek dostal od pfedsedy OSH bali¢ek s rouskami, aby mzdovou nakazu
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nemohli $ifit ani poslanci. Reagoval do televize slibem, Zze jim Udajné nechténé
a nezamyslené platové prebytky ( v sendtu ale s tim pfisli se senatory ODS i jeho
senatofi KDU CSL) bude odvadét na dobrocinné ucely. Proto jej predseda OSH
obratem oslovil s nabidkou, aby pfispél na konto nadace policistd a hasicu, kterd se
stard o déti, jejichz rodi¢ zahynul ve sluzbé. Dluzno dodat, Ze pan Kalousek vénoval
po této vyzvé nadaci postupné celkem 100.000,- K¢ a i kdyz tim nepokryl véechna
sva nechténd navyseni, stal se nejstédrejsim sponzorem z fad obcan(.

IX. Vyvoj vztaht OSH se sluzebnim vedenim sboru

Ve vedeni Sboru pozarni ochrany (HZS CR) se od listopadu 1989 vystfidali panové
plk. Ing. Pavel Stoklasek ( 5/75 — 10/90), pplk. Ing. Vlastimil Novotny (11/90-10/92),
mijr. Ing. Frantisek Chudéj (povéren 11/92-4/93), plk. Ing. Vladimir Vicek (5/93-1/95),
plk. Ing. Vladislav Banasinsky (2/95-5/97) a genmir. Ing. Miroslav Stépén (od 6/97).
Viz pFiloha ¢.8 - Funkéni obdobi ministri vnitra, jejich ndméstkii pro PO, ndcel-
niki HSPO, vrchnich Feditelii, vrchnich poZdrnich radii a generdlnich Feditelii.
Pocéatec¢ni obdobi po t. zv. sametové revoluci bylo charakterizovdno dobrou ko-
munikaci se sluzebnim vedenim. Rychlému a pomérné hladkému vzniku novych
hasi¢skych odbor(i maximalné vstficnym pfistupem napomohla velka osobnost
v Cele sboru, pan plk.Ing.Pavel Stoklasek. Dobré vztahy mezi vedenim sboru a OSH
pokracovaly az do konce fizeni sboru plk. Ing. VI¢kem, tj. do ledna 1995. Ing. Vi¢ek
si sice se svym drsnym osobitym humorem obcas délal z OSH legraci, ale v pod-
statnych vécech se k centrale OSH choval korektné. Napt. predsedu OSH zval na
vsechny porady okresnich nacelnik{, jmenoval jej ¢lenem svého poradniho sboru
a vzhledem k dobrym osobnim vztah{im s nim i neofiicidlné konzultoval viechny
vyznamnéjsi kroky pfi pretvareni sboru do moderni podoby. Obdobné po celé své
funkéni obdobi zval predsedu OSH do svého kolegia i ministr vnitra CR Jan Ruml.
V tom hlavnim, o co OSH usiloval, v ndzoru na vhodnost sluzebniho poméru pro ha-
sice, vSak predstavitelé OSH nikdy neuspéli ani u vrchniho pozarniho rady Vicka,
ani u ministra Rumla. Vrcholem VI¢kova obdobi byly HZS okrest jako pfispévko-
vé organizace, tento vyvoj vsak OSH nepodporoval, nebot ke sluzebnimu poméru
nevedl, naopak hasice od néj vzdaloval. Nazory feditel(i na ptispévkové organiza-
ce se rGznily a v nékterych pripadech byly aZ protichGdné. OSH i pfi vzniku téchto
organizaci splnil svoji funkci obhdjce zajma a prav hasi¢l, kdyz m. j. decentnég,
ale dlsledné poukazal na pravni neumételstvi jednoho z okresnich nacelnikd.
Ten na rozdil od celé republiky pfechod do nového systému ,zvladl” tak, ze vsem
svym lidem dal nesmyslnou a neplatnou vypovéd, vzapéti je znovu prijmul a do-
konce jim stanovil zkusebni dobu.
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Vztahy OSH s vedenim sboru se zhorsily po nastupu Ing. Vladislava Banasinského
do funkce vrchniho pozarniho rady v inoru 1995. Kratce po jeho nastupu do funk-
ce se velmi zhorsila situace i v samotném vedeni HS Sboru PO, coZ vyustilo az v dob-
rovolny odchod ,do vyhnanstvi” (na MV) dvou $pi¢kovych odbornikli a v té dobé
takrka nepostradatelnych lidi pro HZS, JUDr. Szasza a Ing. Muchny. Na odborovou
kritiku zpUsobu fizeni sboru, nového posuzovéani pozarniho nebezpeci objektd,
zasadniho az posmésného odmitani sluzebniho poméru pro hasice a dalsi spor-
né zalezitosti, reagoval nékolikrat vrchni pozarni rada preziravymi vyjadfenimi na
adresu OSH a v podstaté prerusenim komunikace s odbory. Konflikt gradoval na
sjezdu OSH, kde Ing. Banasinského pfi jeho neprofesionalnim projevu (sluzebni
pomér ne, hasi¢i maji slabou fyzi¢ku, cokoliv si bude pfat pan ndméstek, je predem
spInéno) delegéti malem vypiskali a navrhovali vyhlaseni stdvkové pohotovosti.
Nasledoval osobni dopis predsedy OSH vrchnimu pozarnimu radovi s vyzvou,
aby zvazil své odstoupeni, prohlaseni vrchniho pozarniho rady, ze sdm nikdy neod-
stoupi, rozhovor predsedy OSH s ministrem vnitra i jeho ndméstkem a odstoupeni
vrchniho pozarniho rady.

S nastupem plk. Ing. Miroslava Stépana do funkce vrchniho pozarniho rady v erv-
nu 1997 doslo opét ke stabilizaci vztahd OSH a HS Sboru PO. OSH byl od porazky
navrhu novely zdkona o pozarni ochrané v r.1990 az do nastupu plk. Ing. Mirosla-
va Stépana na post vrchniho pozarniho rady jedinym subjektem, ktery za dosa-
zeni sluzebniho poméru pro hasice bojoval. Zpoc¢atku dokonce proti zna¢nému
odporu uvniti HZS CR (zejména Praha, Ostrava, dlouho i Kladno) a do roku 1998
vzdy i proti odporu ministra vnitra (Sokola, Rumla, Svobody) a jeho pravnikd. Roz-
hodujici zménou pro plnéni programu OSH bylo, ze novy vrchni poZarni rada
se stal s velkym ¢asovym odstupem po Pavlu Stoklaskovi teprve druhym nejvys-
sim predstavitelem sboru, ktery se oficidlné ztotoznil s myslenkou sluzebniho po-
méru pro hasice. Byl s ni bohudik ztotoznén jiz dlouho pfed svym jmenovéanim do
nejvyssi hasic¢ské funkce. Jeho tehdy soukromy néazor na sluzebni pomér byl také
jednim z hlavnich ddvodd, pro¢ vedeni OSH jeho jmenovani do funkce vrchni-
ho pozarniho rady u ministra vnitra i jeho ndméstka podpofilo. Tim OSH ziskal
pro tazeni za sluzebnim pomérem mocného spojence. Jak sluzebni, tak odborové
vedeni tedy v této pro odbory stéZejni otazce konec¢né zacalo tahnout za jeden
provaz a v kvétnu 1999 spolecné na poradé vedeni ministerstva vnitra po néko-
likahodinové diskusi presvédcili oba predstavitelé ministra vnitra PhDr. Vaclava
Grulicha, aby dal svym legislativcim pokyn k za¢lenéni hasi¢d do sluzebniho po-
méru. Souhlas ministra Grulicha byl realizovan cestou zédkona o HZS CR (238/2000
Sb.). Schvélenim tohoto zékona, na jehoz ptipravé HS Sboru PO vyrazné partici-
poval i OSH zejména prostrednictvim JUDr. Miihlfeita a Ing. Nagaje, (spoluauto-
ra zakona) se podafilo po jedenacti letech od zalozeni OSH dosahnout hlavniho
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programového cile, komplexniho socidlniho zabezpeceni hasi¢ na urovni poli-
cie. HS Sboru PO v ¢ele s Ing. Stépanem, JUDr. Szaszem, JUDr. Subrtem, Dr. Ing.
Hanuskou, Ing. Muchnou a dal3imi odborniky pfipravila i dalsi tfi t. zv. krizové za-
kony, s nimiz se zdkon o sboru v parlamentu ,svezl” Velmi zasluznou préci pro
prijeti bali¢ku téchto t. zv. krizovych zakon( i pro dal3i zalezitosti HZS CR odvedl|
v uvedeném obdobi plk. Jan Zizka, nacelnik Okresni spravy a Utvaru sboru po-
zarni ochrany v Kladné, ktery ptisobil v obdobi 1996 az 2002 jako poslanec CSSD
v poslanecké snémovné parlamentu Ceské republiky, od r.1998 dokonce ve funk-
ci misoptredsedy Vyboru pro obranu a bezpecnost. Také jemu nedélalo problé-
my vSechny zavaznéjsi véci konzultovat s pfedsedou OSH a udrZzovat s odborovou
centrdlou OSH pomérné casté a korektni kontakty.

V otézce struktury HZS CR pfi pfipravé nového zékona o HZS CR se nazory vede-
ni sboru, OSH a pana poslance Zizky postupné sblizovaly, coz bylo pro odbory nej-
téz3i v otdzce nazoru na vznik HZS kraja a krajskych reditelstvi. Zde musel OSH,
ac¢ velmi nerad, na zakladé statopravniho vyvoje ustoupit od své teze, Ze dvou-
stupfové uspofadani HZS CR (okresy a centrala) pies poc¢atecni problémy po ukva-
peném zrudeni krajskych sprav a Utvard se dostalo ve druhé poloviné 90. let na
slusnou uroven a bylo prostiednictvim krajskych koordinatori mozno jej ufidit,
pficemz bylo velmi flexibilni. Dalo by se to shrnout do véty, ze odbory se musely
smifit s krajskym usporadanim sboru, pokud chtély pro své ¢leny dosdhnout slu-
zebni pomér. Objektivné feceno, pokud by nevznikly krajské sbory, dostaly by se
HZS okrest vzhledem k reformé verejné spravy (ruseni okresnich Uradu a vznik kra-
ju) pod kraje, nebo dokonce pod mésta a nékteré z pozarnich stanic by dnes vel-
mi pravdépodobné jako profesionalni viibec neexistovaly. Bylo nesporné zasluhou
vedeni sboru a hasi¢ské lobby ve snémovné, Ze se tak nestalo a krajské sbory ,pod
vnitrem” vznikly za pét minut dvanact, v podstaté plavbou proti proudu reformy
verejné spravy. Pani profesorku Streckovou, ktera byla ndméstkyni ministr(i vnitra
Grulicha a Grosse a hlavnim garantem reformy, presvédcil ve prospéch hasica pre-
devsim Ing. Stépan a prispél k tomu skromnym dilem i pfedseda OSH, ktery s pani
profesorkou spolupracoval v organech ZP MV CR.

Nejvétsi promény vztah(i mezi vedenim HZS CR a OSH nastaly koncem roku 2001.
Viditelny obrat v pfistupu generala Stépana k vedeni OSH gradoval v fijnu 2001
po té, co jej predseda OSH po nékolika nelspésnych jednanich vefejné vyzval,
aby se omluvil vice nez dvé sté padesati pfislusnikiim HZS CR, o jejichz odvolani
proti novému sluzebnimu zafazeni generalni feditel nerozhodl ani ve trojndsobné
delsi Ihaté, nez mu ukladal zékon. To odbory oznacily za protipravni stav a poru-
$eni zadkona. General Stépan na piedsednictvu OSH 23.10.2001 naopak oznacil za
blamaz kriticky ¢lanek pfedsedy OSH v Pravu ze dne 21.10.2001 a na vyzvu k omlu-
vé reagoval slovy, Ze nevi, zda byl zahdjen boj proti ministrovi vnitra, nebo proti
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nému osobné a nevi, zda je to boj odborafd, nebo predsedy OSH, ktery ziejmé
generalnimu fediteli vyhlasil dzihad. Nicméné vysledkem odborové kritiky fize-
ni sboru byla zména pokynu generalniho feditele, kterym pravomoc rozhodovat
a tim i odpovédnost za prabéh fizeni prenesl zcela na krajské kanclére a ve druhé
instanci na feditele HZS krajd. Za blamaz, nikoliv ovéem predsedy OSH, povazova-
li ¢lenové predsednictva prohlaseni pana generdla, ze krajskym fediteldm nema
moznost nic ukladat, jako by nikdy necetl § 2 odst. 7 zdkona ¢.238/2000 Sb. o HZS
CR, nebo jako by si myslel, Ze tuto pravni normu neznaji odborai.

Generalni Feditel HZS CR po t¢&, co si odbory na pratahy a necinnost v fizeni HZS
CR stéZovaly u ministra vnitra prohlasil, Ze bude hledat cestu, jak se pFislusnikiim
za prUtahy v fizeni omluvit. ProtoZe pozdéji i néktefi ¢lenové predsednictva OSH,
zpracovani moznd trochu svymi krajskymi fediteli, zacali na predsedu OSH naléhat,
aby jiz kauzu omluvy déle nesledoval, zlstala celd zalezZitost nedotazena. To byl
mozna jeden z okamzikd, které sluzebni vedeni utvrdily v pfesvédceni, Ze ani event.
poruseni zakona, nepujde-li vylozené o trestné pravni normy, nebude v budoucnu
ohroZovat jeho pozici a Ze odbory je mozno vice ignorovat, nez tomu bylo v 90.
letech. Tehdy totiz mély, ¢aste¢né i v dlisledku doznivéani revoluce a politické bezu-
honnosti jejich vedeni prece jen silngjsi pozici.

V roce 2001 s nabytim Gcinnosti zakona o HZS CR pfedseda OSH svym novinovym
¢lankem takeé zkritizoval generalniho feditele sboru za to, Ze ministru Grossovi véas
nepfipravil podklady pro predpis, upravujici zvlastni (rizikové) pfiplatky hasicd,
ktery bylo nutno vydat. Tim doslo k pozastaveni zvlastniho (rizikového) pfiplatku
a ur¢itym zbyte¢nym zmatk@m v krajich. Clanku pfedchazely marné snahy vedeni
OSH o zjednani napravy jak jednanim s generalnim feditelem, tak i s ministrem
vnitra Grossem. Od té doby, i kdyz ¢lanek byl pravdivy a predseda OSH si na ném
trval i pfi jednani s ministrem Grossem, ktery si jej pfedvolal a marné zadal omluvu,
se vztahy OSH s vedenim HZS CR a resortu vnitra jesté vice ochladily.

Druhou stranou byly od té doby stéle castéji tyto vztahy personifikovany ve sty-
lu ,na krajské Urovni nejsou s OSH vétsi problémy, problémem je osoba pred-
sedy OSH na urovni centralni”. Podobné formulace se potom postupné staly
v podstaté universalnim zdvodnénim vétsiny problém, zpisobenych Spatny-
mi metodami Ffizeni HZS CR, které pfedseda OSH s tradi¢né velmi silnym man-
datem jménem OSH pravem kritizoval a pozadoval jejich napravu. Vécna feseni,
konstruktivni komunikaci, ani ndznaky socidlniho smiru druhd strana nehleda-
la, protoze generalni feditel si byl jist podporou ministra Grose, kterého odbory
zajimaly spiSe jen pfed volbami, nez aby se néjak vaznéji zabyval jejich stiznost-
mi ve volebnim mezidobi. Ve sboru tak nartstala $patna nalada ze stale autorita-
tivnéjsich metod a ,neomylnosti fizeni, kterd se pozdéji projevila m. j. i v ucasti
hasi¢d na dvou ,pfislusnickych“demonstracich, v poctech podanych odvolani
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proti rozhodnutim sluzebnich funkcionafd a v soudnich sporech pfrislusnika HZS
CR se svym zaméstnavatelem.

Pfedstavy sluzebniho vedeni o demokratické komunikaci s odbory a o realizaci
prava na informace Ize ukazat na nasledujicim pfikladu : pfi jednani predsednic-
tva OSH s vedenim HZS CR a fediteli HZS kraj(i 7.3.2002 v Brné v odpovéd na stiz-
nosti odborafl ohledné neposkytovani tidajl o mzdach prohlasil feditel kancelare
GR JUDr. Szaszo, Ze generalni feditelstvi idaje rado poskytne, bude-li mit jistotu,
ze je odbory pouziji pro spradvnou véc na spravném misté(!). Jinym dlikazem nere-
spektovani OSH jako partnera se stalo k 1.1.2006 doslova ze dne na den zarazeni
lezcli v rozporu s katalogem o jednu platovou ttidu nize, nez méli byt. Rozdilné na-
zory OSH a GR byly i na zcivilnéni o rok dfive nez bylo tfeba.

Kritické usneseni Vykonné rady OSH 29.11.2006

Dalsi zhor3eni pFistupu generalniho feditele HZS CR k OSH, pokud to jesté vibec
bylo mozné, nastalo kvili usneseni vykonné rady OSH v Tresti z 29. listopadu 2006.
Vykonna rada zkritizovala nedemokraticky pfistup generala Stépana k OSH v po-
rovnani s pfistupem policejniho prezidenta k NOSP a pozédala jej i o pfehodnoceni
jeho provadéciho pokynu k novému zdkonu o sluzebnim poméru, kterym zaradil
od 1.1.2007 takika viechny hasice do druhé skupiny zvlastniho (rizikového) priplat-
ku, t. j. do nizsi skupiny, nez jsou napf. zafazeni policisté v pfimém vykonu sluzby.
Od tohoto usneseni Vykonna rada OSH nikdy neustoupila, protoZe podle nazoru
jejich €lend vérné odrazelo situaci v HZS CR a pfedseda OSH byl v podstaté jedi-
nym mluvcim, ktery si mohl a také musel dovolit Spatné véci vefejné pojmenovavat
pravym jménem. Velké rozhorceni generdlniho feditele i jeho ndméstkl vzbudila
tiskova zprava o pribéhu jednani vykonné rady, zvefejnéna na odborovém webu,
ve které byl citovan nazor jednoho z ¢lenli vykonné rady na projednavani nove-
ly zdkona o sluzebnim poméru ve snémovné. Podstatou byl ne sice vulgarné, ale
velmi ironicky a ostie formulovany postieh o tom, Ze ministr vnitra Bublan i gene-
ralni feditel sboru Stépan ve snémovnim bezpe&nostnim vyboru pfi projednavani
vladniho navrhu novely nového zdkona o sluzebnim poméru (od r. 2003 platny,
ale ani v r. 2006 jesté ucinny) vice méné oteviené plédovali za pozménovaci navrh
tarifni tabulky, predlozeny stinovym ministrem vnitra Langerem. Ten chtél vyssim
tarifnim tfidam pridat nikoliv navysenim objemu mzdovych prostredkd, nybrz pou-
hym prerozdélenim penéz na ukor nizsich tarifnich tfid. To OSH, jehoZ predseda na
vyboru proti témto snahdm velmi ostfe vystoupil, nechtél pfipustit a rozjel proto
velky lobbing mezi poslanci napfi¢ politickym spektrem. Soucasné si zastupci
OSH opattili z kancelare vyboru audionahravky celého priibéhu jednéni a na jejich
zakladé informoval predseda OSH ¢lenskou zakladnu podrobné o priibéhu jednani
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vyboru pro obranu a bezpecnost, véetné podstatné ¢asti vystoupeni ministra vni-
tra a generalniho feditele HZS CR. Zfejmé i to, spole¢né s intervenci u tehdejsiho
premiéra Paroubka prispélo k tomu, Ze nakonec ministr Bublan pred tfetim ¢tenim
navrhu novely konec¢né jednoznacné odmitl Langerdv pozménovaci navrh a pro-
sadil tak svoji tarifni tabulku. Pfed tim, i potom jej OSH nékolikrat vyzval, aby se
zejména policejnim prezidiem nenechal manipulovat k vymysleni stale novych ta-
rifnich tabulek, protoze nedosahne-li nejdrive posileni objemu mzdovych prostred-
kd na rozjezd nového zakona o sluzebnim poméru, bude kazda nova tabulka jen
pokusem pridat ur¢ité skupiné pfislusnikl na ukor skupiny jiné a vzdy by to vedlo
k vnitinimu napéti a socialnimu neklidu uvnitf bezpecnostnich sbord. Za zvlast ne-
vkusné a urdzlivé pro hasice i policisty OSH oznacil tvrzeni zastupcl resortu i sboru
pfi projednédvéni Langerova pozménovaciho navrhu, Ze pfislusnici dostali vzhledem
k odkladani Gc¢innosti zakona o sluzebnim poméru ptidano podle hesla ,néco za
nic’, protoze pridano, byt v rizné vysi, dostaly i dalsi skupiny statnich zaméstnanca.
Za formu (nikoliv obsah a podstatu sdéleni) tiskové zpravy o pribéhu vykonné rady
v Tresti a za jeji zvefejnéni na webu OSH se nakonec predseda OSH po jednani's ce-
lym vedenim HZS CR vefejné ministru Bublanovi na aktivu HZS CR omluvil, protoze
jednak uznal nevhodnost medializace a také z obavy, aby nezacala velka sluzebni
protiodborova kampan. Cast ¢lenské zakladny to bohuzel pfijala s nepochopenim
presného obsahu omluvy a ¢ast ¢lend to predsedovi OSH dokonce piimo vycet-
la. Aktivu pFedchazel rozsahly dopis generalniho feditele HZS CR ze dne 10. ledna
2006 pFislusnikiim a zaméstnanciim HZS CR, jehoz podstatnou &ast tvofilo vyliceni
predsedy OSH jako vnitfniho nepfitele sboru ¢. 1. Pan generdini feditel se m. j.
cerné na bilém pfiznal, Ze dal krajskym feditelim pokyn, aby vyslechli odborové
funkciondre, jak a pro¢ hlasovali o ndvrhu usneseni vykonné rady OSH. Na toto
skandalni zastrasovani a zasahovani do vnitfnich zalezitosti odbord reagoval také
predseda OSH dopisem do viech ZO, ve kterém generdlGv dopis velmi umirnéné
a zdrzenlivé, nicméné dusledné a podrobné rozebral a vyporadal se s kazdym tvr-
zenim v ném obsazenym. Soucasné pozadal ¢lenskou zakladnu, aby tyto konflikty
pokud mozno nikdo neventiloval mimo sbor, protoZe napf. pravé onen skandalni
a bezprecedentni pokus o vyslychani a natlak na odborare by mél beze sporu medi-
alni dopady na dobrou povést celého sboru a mohl by byt lehce zneuzit i v pfedvo-
lebnim boji.V zavéru dopisu predseda OSH s dvouletym predstihem ozndmil, ze po
patndcti letech jiz citi ur¢itou Unavu a ze na sjezdu v r. 2008 jiz nehodla znovu kan-
didovat na nejvyssi svazovou funkci. Toto rozhodnuti obsirnéji vysvétlil nasledné
pfedsednictvu OSH i tim, Ze mozna jiz i néktefi ¢clenové predsednictva v dusledku
dlouhodobych tvrzeni predstavitelt HZS CR i krajt povazuji jeho osobu za hlavni
dlvod napjatych vztahd s vedenim sboru. A Ze tedy rad umozni generdlnimu fedi-
teli s pomoci nového predsedy OSH predvést, Ze na jeho strané zadné averze, natoz
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nevrazivost vUci predsedovi OSH nebyly. A i kdyz za 15 let ve funkci predsedy svazu
byl na leccos zvykly a dovedl byt nad véci, netajil se prece jen i urCitym znechuce-
nim nad pomluvami, které se ve Sboru o ném sifily pres to, Ze fakta, zverejiiovana na
webovych aktualitdch, byla jasna. Napf. pry on to mél byt, kdo stél za odkladanim
Uc¢innosti zékona, on pry jednal ve snémovné pouze s komunisty a pod. AZ do sjez-
du OSH v3ak predseda OSH inadale vykonaval funkci s plnym nasazenim a v duchu
mandatuk hajeni zajm0 hasicd, ktery byl nezpochybnitelny. Proto se m. j. téz jesté
nékolikrat seel s premiérem Paroubkem na téma svéraznych metod fizeni HZS CR
generalnim feditelem a slabého fizeni resortu vnitra ministrem Bublanem, ktery se
dle ndzoru odbor( nechal piilis manipulovat obéma predstaviteli podfizenych bez-
pecnostnich sbord. V obdobném duchu oteviené jednal nékolikrat i s tehdejsim
stinovym ministrem vnitra Langerem.

Pro dokresleni a odlehceni tehdejsi situace dluzno dodat, Ze pred prvnim velkym
sluzebnim aktivem HZS CR po roziiteni zminéného dopisu generalniho fedite-
le HZS CR a nasledné reakce pfedsedy OSH panovala ve sboru rozjittena nalada
a ze pfedseda OSH na aktiv, kde by mél moznost vefejné vystoupit, nebyl pozvan.
Teprve posledni den pred konanim aktivu mu zavolal kancléf generdlniho reditele
pan plk. JUDr. Szaszo, ktery oviem pouze pry dostal za Ukol zeptat se predsedy OSH,
zda by se aktivu nechtél zicastnit . Kdyz predseda OSH odpovédél, ze samoziejmé
ano, i kdyz takovéto zprostredkované pozvani - nepozvani povazuje za nedlstojné,
nebot mu mj. znemoznuje kvalitni pfipravu projevu, bylo mu panem kancléfem
sdéleno, Ze s nim bylo od pocatku pfipravy aktivu pocitano, aviak pracovnik, kte-
ry mél na starosti pozvanky, pozval viechny mozné hosty kromé predsedy OSH,
protoze pred splnénim tohoto posledniho tkolu na néledi upadl na hlavu a po té
predsedu OSH zapomnél pozvat...

Na druhy sluzebni aktiv ,rok po té” na kterém byla podana medialné perfektni
prezentace vysledkd prechodu sboru do rezimu nového zakona s jasnym vyusté-
nim ,vse je O.K., zvlasté pak zafazeni lidi do nového platového systému’, podpo-
fend snazivym vystoupenim feditele HZS Moravskoslezského kraje v obdobném
duchu, byl sice predseda OSH pozvan vcas a pfipravil si proto projev, hodnotici
+ponékud rozdilné” situaci z hlediska odbor(, pro zménu mu vsak tentokrat ne-
bylo umoznéno vystoupit.

Pravé opétovna odborové kritika personalniho fizeni HZS CR, tentokrat v di-
sledku preklopeni prislusnikd do nového platového systému s ucinnosti nového
zakona o sluzebnim poméru k 1.1.2007 a kritika neprojednani nékterych provadé-
cich pokyn( s odbory, coz novy zékon ukladal, byla zjevné dalsim dlivodem umélé-
ho vytvéareni nepiatelské atmosféry ve sboru proti predsedovi OSH. Ten v souladu
se svym mandatem upozornoval na mozné platové propady, hrozici nékolika tisi-
clm hasi¢h. Trnem v oku nejen vedeni sboru, ale i vétsiny krajskych feditelt se stal
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téz ndvod odvolani pro strojniky, zvefejnény predsedou OSH na odborovém webu.
Za tvrzenim, ze strojnici byli nové zafazeni nespravedlivé, si vedeni svazu stélo s po-
ukazem na jednoduchou skute¢nost: strojnik byl nové zafazen do stejné tarifni tridy,
jako zacinajici hasi¢, ktery jesté nemd praxi, ani absolvované specializa¢ni a odbor-
né kurzy kromé kursu nastupni odborné pfipravy. O opravnénosti této kritiky svéd¢i
m. j. i skute¢nost, Ze po dlouhém soudnim sporu strojnika, ¢lena OSH, byl v tichosti
zménén pokyn generdlniho feditele tak, aby uz nebylo mozno se o argumentaci od-
borné/specializacni kurzy opirat.

Pocetni stavy hasic, dojezdové casy, zavadéni Evropského cisla 112

Dalsimi dtvody, pro¢ se pan generalni feditel zlobil na tehdejsiho pfedsedu OSH,
byla vefejnd polemika k novele vyhlasky 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jedno-
tek pozarni ochrany a zejména ke zpUsobu naloZeni s usnesenim vlady ¢. 350/2002
o navyseni pocetnich stavi HZS CR. Diisledkem novely vyhlasky bylo prodlouzeni
dojezdovych ¢ast o 5 minut u vice nez 1600 obci. To bylo vyvolano m. j. potfebou
zachovani dosavadniho poctu poZarnich stanic, s ¢imz OSH souhlasil, ne vsak s po-
uzitim 52 novych tabulkovych mist na obsluhu tisriové linky 112 na ukor vyjezdu,
protoze tato ¢ast plvodniho navrhu nebyla vlddou schvélena. Pres to byla mozna
i z psychologickych divodu vytvarena atmosféra pro Gvahy o ruseni nékterych
pozarnich stanic a dochazelo v nékterych krajich ke zna¢nému tlaku zejména na
reditele Uzemnich odbord, aby o ruseni néceho, co kdysi s velkym vypétim sil vy-
bojovali, zacali osobné presvédcovat starosty ve své Gzemni plisobnosti. Spickou
tohoto ledovce bylo kazeriské potrestani jednoho feditele Uzemniho odboru fe-
ditelem HZS Jm. kraje nikoliv za poruseni zdkona, nebo rozkazu, ale za vyjadreni
osobniho nazoru (!) na tuto problematiku, coz bylo hodnoceno pfedsedou OSH
jako navrat do obdobi totality. Odvolateli proti absurdnimu rozhodnuti, kterému
odvolani vypracoval osobné predseda OSH (fizeni bylo bohuzel v dlsledku umrti
odvolatele zastaveno) dal nakonec za pravdu i samotny fakt, Ze se Zddné poZarni
stanice v jim spravovaném Uzemnim odboru (ani jinde) nerusily.

X. Novy fenomén, demonstrace hasi¢ud a policistd

7.2. 2007 Krizikova fontana, prvni velka demonstrace policistu
a hasicu v rezii UBS a NOSP

Negativni vnimani OSH vedenim sboru i nékterymi krajskymi fediteli bylo umoc-
néno v unoru 2007. Prvni demonstrace pfislusniki bezpecnostnich sbord byla

-26-



organizovana hnutim Iniciativa, z néhoz se vyvinula Unie bezpec¢nostnich slozek
(UBS). OSH se k akci stavél zpocatku rezervované, protoze petice Iniciativy byla
sepsana ponékud neodborné a protoze pfipravny vybor Iniciativa tvofili s vyjim-
kou jednoho hasice ve vysluzbé sami policisti. Teprve kdyz se na vyzvu Iniciativy
k organizovani pfidal NOSP, vyjadfil podporu demonstraci i OSH a vyzval své
¢leny k ucasti. Na demonstraci vystoupil i pfedseda OSH JUDr. Miihlfeit a jeho
vystoupeni pres pocatecni nedlvéru nékterych ucastnikd bylo nakonec pfijato
velmi kladné. Demonstrovalo pfes 2,5 tisice lidi, z toho beze sporu vétsina hasi-
¢0. Hlavnim divodem demonstrace byly predevsim obavy policistl z propadu
platd. Skandalni, avsak vedenim OSH nemedializované bylo chovéni jihomorav-
ského krajského Feditele a nékolika feditelt UO, ktefi se snaZili prostfednictvim
predsed( ZV zjistovat, kolik lidi ze ZO se ve svém osobnim volnu demonstrace
zucastnilo. Na takové chovani si pfedseda OSH stézoval u generdlniho fedite-
le sboru, ktery se od jakéhokoliv iniciovani ,vysetfovacich dotaz(i” distancoval.
Kankou na vzajemnych vztazich OSH a nové vznikajici UBS byla nékterd ne-
korektni vyjadifeni na webu UBS ve smyslu, Ze OSH demonstraci nepodpofil.
To se pfedsednictva OSH, které k Ucasti ¢lend na demonstraci vyzvalo a schvélilo
i finan¢ni dotaci pro UBS na uhradu 1/3 naklad(, spojenych s demonstraci, po-
chopitelné dotklo. Novy odborovy subjekt UBS, ktery mohl ziskat sympatie pro
svUj tah na brankuy, si tak hned do vinku dal i ponékud nekorektni a nekolegialni
vztahy s jiz zavedenymi odborovymi svazy. O situaci pfi zavadéni nového zédkona
nakonec jednal i snémovni bezpecénostni vybor, kde dostali pfileZitost poslance
informovat i zastupci odboru. Diky intenzivnim jednanim a opakovanym zaru-
kam ministra vnitra Langera v prabéhu roku 2007 nakonec v celoro¢ni platové
bilanci hasi¢l nedoslo oproti roku 2006 ve srovnatelnych funkcich a podmin-
kach vykonu sluzby k platovym propadim, nicméné velka ¢ast lidi propady diky
mimofadnym opatfenim eliminovala az v poslednim ¢tvrtleti roku 2007 a do-
pady $patného nastaveni nového systému napf. na zvlastni (rizikové) pfiplatky
jsou patrné dodnes.

1.10.2008, pied ministerstvem vnitra, aneb , Ivanovi pod okny”.
Druha velka demonstrace hasi¢a a policisti, tentokrat v rezii OSH
s pomoci NOSP a UBS

Ani demonstrace policistl a hasicl, kterou usporadal OSH ve spolupraci s NOSP
a UBS ministru Langerovi pfimo pod okny 1.10.2008 (ministr odjel mimo Prahu),
vedeni sboru samoziejmé nepotésila, natoz, aby jej navratila ke vstficnéjsimu vni-
mani OSH jako sociadlniho partnera. Demonstrovalo kolem 2 tisic policistl a hasi-
€0, opét zjevnd vétsina byla hasi¢l. Zucastnilo se bohuzel jen minimum prazskych
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hasi¢, mozna i proto, ze prezident jejich odborového sdruzeni, ktery na zadost
OSH slibil demonstraci projednat ve svém prezidiu, namisto toho v predvecer
demonstrace tuto akci vefejné zpochybnil. Jednou z hlavnich pfi¢in demonstra-
ce bylo planované navyseni mzdovych prostiedkd pro policii 0 4,5 %, coz také
mozna &ast vedeni policejnich odbor( zviklalo v odhodlani demonstrovat (a byt
solidarni), zatimco pro HZS CR bylo ve hfe zvyieni jen o 1,5%. Ministr Langer
k druhé demonstraci pfistoupil diferencované. Na jedné strané zkritizoval NOSP
za to, ze podle jeho nazoru policisti ddvod k demonstraci neméli, ¢imz umocnil
tehdejsi rozkol ve vedeni policejnich odbord, na druhé strané nékteré pozadavky
OSH uznal za opravnéné.

9.12.2009 Treti velka demonstrace policistii a hasi¢{, Palachovo namésti

Prvni iniciativu k této demonstraci proti vlddnimu ndvrhu snizit v r. 2010 objem
mzdovych prostredkl statnich zaméstnancl o 4%, vyvinul NOSP v cele s predse-
dou JUDr. Milanem Stépankem. K nému se ihned ptipojil OSH v ¢ele s pfedsedou
Zdertkem J. Oberreiterem, pozdéji OSSO (pani pfedsedkyné Vondrovd), skolské
odbory (pfedseda F. Dobsik) a nakonec viechny odborové svazy nepodnikatel-
ské sféry. Vedeni UBS bohuzel nejvétsi nebezpedi pro statni zaméstnance dost
podcenilo a UBS, v¢etné kohokoliv z vedeni, se na demonstraci neprezentova-
la, ackoliv nikdy predtim vétsi dvod k demonstraci neexistoval. UBS tak mozna
i do budoucna naznacila, Ze zUstane spise virtualni internetovou seslosti nékolika
nadsencl s anonymni podporou nékolika blogujicich policistli, nez skute¢nou
odborovou organizaci, redlné zastupujici dokonce pfislusniky viech bezpecnost-
nich sbor( (napf. teprve po prvni demonstraci se k UBS oficialné hlasili 2 prazsti
hasici, ktefi se v3ak jiz vice nijak nezapojili a nikdo dalsi z hasi¢l se za ¢lena UBS
nikdy neprohlasil). Demonstrace se zucastnily skoro 4 tisice lidi. Nejvice bylo jiz
tradi¢né hasica (ti byli také diky bundam Fireman a ru¢nim sirénam nejvice vi-
dét i slyset), déle v zatim nejvétsim poctu policisti, dadle zaméstnanci finan¢nich
uradl a prvné se zUcastnilo i vice pfislusnik( vézeriské sluzby. Demonstrujici se
sesli na Klarové, odkud prosli pred snémovnu, kde zcela zaplnili Snémovni ulici
a oslovovali poslance, prichazejici na jednani o statnim rozpoctu. K demonstran-
tam kratce promluvil pfedseda poslaneckého klubu KSCM Ing. Kovacik, predseda
CSSD Ing. Paroubek a poslanec CSSD Mgr. Bublan. Po té prosli demonstruijici ko-
lem ministerstva financi, kde je z oken pozdravili i néktefi Ufednici a samotna de-
monstrace probéhla na Palachové namésti. Na schodisti k Rudolfinu se vysttidali
jako fe¢nici JUDr. Stépanek, prezident EuroCOP pan Heinz Kiefer, pfedseda OSH
Zdenék J. Oberreiter, pfedsedkyné OSSO A. Vondrova, prezident OZ hasi¢ov SR
Daniel Petrovi¢ a mistopfedseda CMKOS Zdenék Malek. Demonstrace vyznamné
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napomohla k tomu, Ze statnim zaméstnanciim nakonec snémovna mzdové pro-
stfedky na rok 2010 nezkratila. Intenzivni jednani odborovych predakill s vede-
nim politickych stran totiz probihala az do poslednich hodin pred tfetim ¢tenim
ndvrhu statniho rozpoctu a jesté rdno pred demonstraci nebyly 100% jisté dva
hlasy, potfebné pro pfijeti pozménovaciho névrhu poslance B. Sobotky. Tvrzeni
nékterych sluzebnich funkcionafd a idajné i ministra vnitra jiz nékolik dn{i pred
tretim ¢tenim, ze nekraceni mzdovych prostredki je jiz jisté, proto odbory hod-
notily jako riskantni a neodpovédnou propagandu, kterda mohla naopak pfijeti
pozménovaciho navrhu vazné ohrozit.

Zvlastni (rizikové) priplatky

Ke spole¢nym divodim vsech demonstraci patfilo dlouhodobé odmitani ge-
nerélniho feditele HZS CR zafadit hasi¢e do prvni skupiny zvlastniho (rizikového)
pfiplatku. To se tahne od r. 2003, kdy byl o to generalni feditel pfedsedou OSH
prvné pozadan, pres nékolik dalsich jednanii celého predsednictva s generalnim
feditelem, vyzvu vykonné rady OSH az po petici, adresovanou generdlnimu fedi-
teli HZS CR a danou na vé&domi s zadosti o podporu ministrovi vnitra. Ta probéh-
la od 8.listopadu 2007 do 31. ledna 2008, kdy byla osobné pfeddna predsedou
OSH generélnimu Fediteli HZS CR a dana na védomi ministru vnitra Langerovi
a podepsalo ji 3728 petentu. V roce 2003 mél pfi tom OSH velmi silné pravo zadat
o navyseni zvlastnich (rizikovych) pfiplatkd, protoze to byl pravé OSH, kdo po do-
hodé s GR a MV pfi jednani odborovych svaz(i s viadou o pipravé statniho roz-
poctu na rok 2003 uplatnil pozadavek na navys$eni rozpoctu ministerstva vnitra
0 500,- mil. K¢, z toho 160 mil. K& pravé na navyseni zvlastnich (rizikovych) pfi-
platkl pro hasice, protoze jejichz primérny pfiplatek necinil ani polovinu pra-
mérného zvlastniho(rizikového) priplatku policistl. Toto odlivodnéni pozadavku
bylo vlddou a nasledné i snémovnou plné akceptovano. Nasledné viak GR HZS
CR z vybojovanych 160 mil. pouzilo celych 59 mil. K& na jiné Gcely, nez na navy-
Seni rizikovych priplatkd a predsedovi OSH se nékterym zasvécenéjsim poslan-
clim tézko vysvétlovalo, ze OSH pfi odlvodnéni svého plvodniho pozadavku
nelhal. Navyseni priimérného zvlastniho (rizikového) ptiplatku v HZS CR na tro-
ven 2 700,- K¢ (prameér policie v r.2003 byl pfiblizné 2 900,- K¢) diky zminénym
presundm vybojovanych penéz bylo dosazeno az o 6 let pozdéji. Podrobnéjsi
¢isla viz kapitola XVII, Fakta a ¢isla z novodobé historie profesionalnich hasicu.
Absurdnost zafazeni hasi¢ do druhé skupiny rizikového pfiplatku (strop 4 tis. K¢)
nejlépe doklada skutecnost, ze vétsina policistt v pfimém vykonu sluzby (v Pra-
ze vsichni) je zafazena do prvni skupiny se stropem 6 tis. K¢ a vétsina policistl
ma tento strop pfiznan.
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XI. Vnitrosvazovy vyvoj a vyvoj vztah( s ostatnimi
odborovymi subjekty

Do fad ¢leni OSH nevstoupili prazsti hasici a nikdo
z Generalniho Feditelstvi HZS CR

Z hlediska vnitrosvazovych zalezitosti bylo pocatecni obdobi FOSPP charakterizo-
vano m. j. urcitou otevienosti stanov, které umoznovaly ¢lenstvi Sirokému okruhu
,zaméstnancy, ¢innych v zachranarské oblasti” Teprve v roce 2004 sjezd OSH uznal,
ze dlouhodobé neulspésna jednani se zaméstnanci rliznych slozek integrovaného
zachranného systému (IZS) jsou dostate¢nym dikazem toho, Ze otevienost svazu
je pouha proklamace a stanovy ,uzavfel” jen pro pfislusniky a zaméstnance HZS CR.
Jesté i potom se vedeni svazu snazilo sondovat pldu pro vznik vétsiho svazu, po
vzniku nového, spole¢ného zakona o sluzebnim poméru orientovaného jiz ne na lidi
ze zachranariské oblasti, ale na pfisludniky bezpecnostnich sbord. Sondéze v NOSP
i v OS statnich organl vsak velmi brzy ukazaly, Ze doba na vznik svazu pfislusnikd
a zaméstnancl bezpecnostnich sborl zatim nedozrdla. O tomtéz se pozdéji pre-
svédcili i predstavitelé nového odborového subjektu, Unie bezpec¢nostnich sbor(,
kterym se v podstaté i pres pfedevsim jejich Uspésnou, historicky prvni demonstraci
policistl a hasicd a pres odvazny nazev, ktery si dali do vinku, nepodafilo do svych
fad privést nikoho jiného, nez nékteré policisty. V HZS CR se organizovanost v OSH
dlouhodobé pohybuje mezi 65 az 80%, coz vzhledem ke generacni obméné sboru
v prabéhu dvaceti let je mozno povazovat za velky uspéch a diikaz, ze OSH se o své
Cleny stara a hasici ze védi, co vSechno pro né svaz zajistuje. Organizovanost mohla
byt na jesté vyssi trovni, srovnatelné napf. s Fire Brigade Union (FBU, hasi¢ské odbo-
ry ve Velké Britanii), kdyby ¢leny OSH byli i prazsti hasici. Ti se od svazu distancovali
jiz na jeho ustavujicim sjezdu (viz nize, kapitola Historie sjezd(i OSH). Za ¢as do néj
sice po velkorysé nabidce od vedeni OSH vstoupili, ale zakratko z néj zase vystou-
pili, potom vstoupili do Odborového svazu statni organd, ze kterého kratce na to
vystoupili a zalozili si vlastni odbory, tyto odbory posléze rozpustili a zatim naposled
si zalozili Odborové sdruzeni hasict hlavniho mésta Prahy, kde ovsem fakticka orga-
nizovanost v soucasnosti ziejmé nedosahuje ani 10%. Jeho prvni prezident Jifi Vitek
zejména v pocatku vykonu funkce s OSH pomérné uzce spolupracoval. Také jeho na-
stupce Antonin Sustr byl opakované pfizvan ke spolupraci s OSH, aviak bezvysledné.
Prazské sdruzeni s OSH od nastupu nového prezidenta v podstaté nekomunikuje.
Vedeni OSH pozvalo pana prezidenta v ramci pfipravy druhé demonstrace, pfipra-
vované od léta 2008 na podporu pozadavku zvysit mzdové prostiedky pro hasice
stejnym procentem, jako bylo planovéno pro policisty a zafadit hasi¢e do vy3si sku-
piny zvlastniho (rizikového) pfiplatku, jako jsou zafazeni policisti. Panu prezidentovi
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byla problematika podrobné vysvétlena veetné ¢iselnych podklad(i a upozornénina
to, Ze pravé prazsti hasici v porovnani s prazskymi policisty jsou na tom se zvlastnim
(rizikovym) priplatkem nejhire. Byl proto pozadan, aby k Ucasti na demonstraci pre-
svéddil i prazské hasice. Odpovédél, ze k tomu nema mandat, ale zkusi to projednat
v prezidiu a da na OSH védét, jak to dopadlo. Vice se neozval, zato v predvecer de-
monstrace (konala se 1.10.2008) tuto akci OSH vefejné odsoudil na serveru PoZary cz.
Pres tuto negativni zkusenost jej novy predseda OSH oslovil i pred tfeti demonstraci
s zadosti o podporu. Bylo mu odpovézeno, Ze prazské odborové sdruzeni se k de-
monstraci vyjadifovat nebude a Ze prazsti hasic¢i na demonstraci stejné asi pfijdou.
Vztahy OSH s nové zalozenou odborovou organizaci UBS, ktera vsak ani za tfi
roky své existence neuspofadala ustavujici sjezd a zUstala spise virtudlni inter-
netovou seslosti nékolika policistl, Ize charakterizovat skutky: UBS usporadala
historicky prvni demonstraci policistl a hasicd v r.2007 proti hrozicimu propa-
du platl, ke které se OSH stavél od pocatku rezervované, ale korektné. Kdyz se
k organizovani demonstrace pfidal i ndm nejblizsi NOSP, OSH se i nadéle do priprav
nezapojil, vyzval viak verejné své ¢leny k Gcasti na demonstraci a diky této vyzvé,
i diky Ucasti prazskych hasi¢t bylo nakonec nejvice demonstrujicich pravé z fad ha-
sicU. Predsednictvo OSH i pfesto, ze OSH akci neorganizoval, rozhodlo o thradé 1/3
vsech ndkladl s demonstraci spojenych a dalo tim i finan¢né jasné najevo, ze je
s UBS i s NOSP solidarni. Na webu UBS toto bylo stru¢né zminéno teprve po té,
co zde nejdiive zaznély dezinformace a pomluvy OSH a nasledné tvrda, ale korekt-
ni reakce tehdejsiho predsedy OSH JUDr. Mihlfeita. Vztahy OSH s UBS se nakonec
stabilizovaly v roviné vzéjemného tichého respektu a nedtoceni, nicméné kontak-
ty v podstaté zadné nejsou.

Na GR HZS CR pusobi odborové organizace Odborového svazu statnich organ
a organizaci pfi ministerstvu vnitra CR, jejimz pfedsedou je dlouhodobé Ing. Ja-
roslav Madéra. Jeho kontakty s OSH jsou minimalni, protoze partnerem predsedy
OSH je pfedevsim predsedkyné OSSO pani Vondrova, nicméné i tyto,mimourov-
nové” vztahy jsou vedenim OSH hodnoceny jako oboustranné korektni.
Organizovanost i ¢cinnost OSH je dlouhodobé hodnocena vedenim centrély jako
jedna z nejlepsich v ramci 31 odborovych svaz, sdruzenych CMKOS. Co se tyka
plvodnich stanov, vypracovanych jednim ze zakladatel OSH (FOSPP) Bohumi-
lem Havlem, ukdzaly se jako dobry zaklad pro ¢innost hasi¢skych odbord, protoze
kromé zmény délky volebniho obdobi v r. 1996, vyzadané zékladnimi organiza-
cemi a pfizpUsobeni struktury OSH nové struktufe HZS CR v r. 2001, v nich bylo
nutno v priibéhu dvacetileté existence OSH provadét v podstaté jen drobné kos-
metické zmény.

FOSPP patfil k aktivnim zakladateltim Ceskoslovenské konfederace odborovych
svazl (CMKOS), v jejimz cele stal nejdfive JUDr. Richard Falbr a po ném MUDr.
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Roman Kovag, i k zakladatelim nejvétsi Ceské odborové centraly, Ceskomoravské
komory( pozdé&ji konfederace) odborovych svazti (CMKOS), v jejimz ¢ele stal nej-
dfive Vladimir Petrus, ktery se pfeorientoval na aktivniho stoupence ODS, potom
JUDr.Richard Falbr, zpo¢atku nominovany do senétu jako nestranik za CSSD (nyni
europoslanec) a od dubna 2002 Milan Stéch, ktery se stal i sendtorem za CSSD
a po zvoleni mistopfedsedou senatu ohlasil, Ze jiz na sjezdu CMKOS v r.2010 ne-
bude na post predsedy odborové centrély kandidovat.

OSH se rovnéz diky dobré komunikaci s ostatnimi svazy nepodnikatelské sféry
a obétavé praci PhDr. Josefa Krejbycha (koordinator PSI pro stiedni a vychodni
Evropu) stal jiz v roce 1990 jednim ze ¢tyf Ceskych svazd, které vstoupily do Public
services inernational (PSI), internacionaly vefejnych sluzeb. Jedna se o odborové
uskupeni s Uzkymi vazbami na Mezinarodni organizaci prace v Zenevé. V dobé
zaclenéni OSH sdruzovala jiz PSI odborové svazy ze 150 zemi, ¢itajici pres 20 mi-
liond odborard. Tato organizace, kterd se v roce 2009 sloucila s EPSU (Evropska
konfederace odborovych svaz() ma velky vyznam zejména pro rozvojové zemé,
nebo obecnéji feceno pro zemé, kde pro odbory nejsou statem vytvoreny dobré
podminky. Tlakem na vlady jednotlivych zemi i prostfednictvim rlznych mezina-
rodnich organizaci se snazi zlepsit podminky pracujicich a bojovat proti excesim
typu Bolivie, kde se jesté dnes ztraceji celé rodiny a odborovi predaci jsou zavi-
rani do internac¢nich tabor. Clenstvi v PSI proto vedeni OSH dodnes povazuje
predevsim za otazku solidarity s témi nejpotiebnéjsimi. Presto, a dokonce velmi
brzy po vstupu do PSI, se jiz FOSPP podafilo ziskat od PSI financni,organiza¢ni
i lektorskou podporu pro historicky prvni seminaf o systémech pozarni ochrany
v zemich zépadni Evropy, ktery usporadal FOSPP ve spolupréci s HS Sboru PO MV
CR a Spravou a Utvarem sboru PO Kladno ve dnech 7. az 10. 6. 1992 ve $kolicim
stfedisku kladenskych hasict na Rou¢midové mlyné.

Z mezisvazové &innosti v ramci CMKOS je nutno zminit se pfedeviim o ¢lenstvi
OSH v neformalnim sdruzeni odborovych svazl nepodnikatelské sféry (drive
,ROPQO"), jehoz letitym mluvcim je pani Alena Vondrova. Ta je i pfedsedkyni odbo-
rového svazu statnich orgdn( a organizaci, s nimz OSH Uzce spolupracuje, stejné
jako s Nezavislym odborovym svazem policie CR (NOSP). K témto svaz{im ma OSH
logicky nejblize, protoze jejich ¢leny jsou téz pfislunici a zaméstnanci bezpec-
nostnich sbord. V roce 2007 OSH finan¢né pomohl policejnim odborim NOSP
a UBS (Unie bezpec¢nostnich sborl, nova odborova organizace policistd), kdyz
se policejni odborafi dohodli, Ze zorganizuji prvni demonstraci policistd a hasi-
¢l proti hrozicimu propadu platl v souvislosti s nastavenim nového platového
systému policejnim prezidiem a generalnim feditelstvim HZS CR. Demonstrace
na holesovickém vystavisti u fontany 7.2.2007 se zucastnilo 2,5 tisice pfislusnikd,
z toho asi 2/3 hasicl, protoze je k Ucasti nakonec vyzval i OSH.
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Xll. Podpora sportovnich aktivit

Mistrovstvi Evropy hasicii ve stolnim tenisu 1995,
odborova podpora sportovcii

OSH v roce 1995 usporadal v Litoméficich velkou sportovni akci, mistrovstvi
Evropy hasi¢l ve stolnim tenisu, kterého se Uspésné zucastnila i reprezentace HZS
CR. A muzstvo obsadilo 3. misto za Anglii a Némeckem a B muzstvo skondilo paté.
Po tomto vrcholu sportovnich svazovych aktivit vedeni OSH poznalo, Ze na tak na-
ro¢né akce nebude mit v budoucnu zejména organizacni a ¢asové kapacity a svaz
se od té doby soustfedil pouze na pfiméfené finan¢ni podporovani sportovnich
aktivit svych ¢lend a ZO, zpo&atku jen pfi mistrovstvich CR nebo mezinarodnich
akcich, v posledni dobé prispiva alespori symbolicky i na akce regionalniho vyzna-
mu, pofaddané nebo spolupofadané ZO.

XIll. Podil OSH na vzniku Zdravotni pojistovny
ministerstva vnitra CR

Shromazdéni k zaloZzeni ZP MV pomohl OSH usporadat
v Domé odborovych svazii na Zizkové

Kdyz v roce 1992 pfisel na OSH JUDr. Jan Merta s nabidkou spoluprace pfi zakla-
dani ZP MV, vedeni svazu tuto myslenku okamzité pfijalo za svou a pomohlo mu
ve velké zasedacce Domu odborovych svazli usporadat prvni velké shromazdé-
ni s prezentaci nové vznikajici zdravotni pojistovny. Diky iniciativé OSH se drtiva
vétsina prislusnikl Sboru pozarni ochrany hned od zalozeni ZP MV stala jejimi
pojisténci a v soucasné dobé se jejich ucast v této zdravotni pojistovné blizi stu
procent. Hasici jsou od zaloZeni pojistovny nejstabilnéjsim ¢lankem jejiho t. zv.
zlatého kmene pojisténcl. V organech ZP MV se za OSH vystfidali panové JUDr.
Vladimir Mihlfeit, Zdénék Jindfich Oberreiter, Jifi Jilek a Josef Richter. | diky jejich
¢innosti v orgénech pojistovny, ke které se pozdéji na Zadost a doporuceni OSH
pridala i ¢innost zastupctl generalniho feditelstvi HZS CR ( nejdfive plk. Ing. Sell-
ner, nyni genmijr. Ing. Stépan) pojistovna v rdmci t. zv. nadstandardd vzdy vyrazné
podporovala hasice od pfispévku na jejich ozdravné pobyty, aZ po ockovani proti
Zloutence a rlizna specidlni vysetieni hasi¢t po nékterych z hlediska chemického
zvl&sté slozitych zasazich.
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XIV. Podil OSH na vzniku a fungovani Nadace policistu
a hasici Vzajemnda pomoc v tisni

Osobni angaZovanost predsedy OSH a nedivéra ¢asti pfredsednictva
i revizni komise OSH

21.12.2002 byla zaregistrovana z iniciativy ministra vnitra JUDr. Stanislava Grosse
nadace, kterd si kladla za cil pomahat détem, pozlstalym po pfislusnikovi, kte-
ry zahynul pfi vykonu sluzby. Do zdkladniho jméni nadace vlozili ministr Gross,
policejni prezident JUDr. Jifi Kolaf a generalni feditel HZS CR genmijr. Ing. Miro-
slav Stépan po 50 tisicich K¢, zbyvajicich 350 tisic dodaly NOSP a OSH. Proces vzni-
ku nadace byl v obou svazech provdzen znacnou nedivérou, protoze zejména
policisti méli jesté v paméti neslavnou historii,policejni” nadace, ktera se zastito-
vala m. j. Karlem Gottem a skoncilo to velkou ostudou. Hasi¢i méli podobnou zku-
$enost s nadaci, kterou kdysi inicioval ministr vnitra Ruml, ktery do nadace sehnal
nékolik mil. K¢ a kdyz se z ni OSH snazil ziskat pomoc pro vdovu po nasem kole-
govi z Ostravy, trvalo to pfes ¢etné nechutné tahanice a urgence 10 mésicQ, nez
nadace pfispéla trapnou ¢astkou 60 tis. K. Byla to prvni a posledni pomoc, kterou
+Rumlova” nadace hasicim poskytla, se smrti tajemnika nadace se nad ni i jejimi
penézi zavrela voda a jiz o ni nikdo neslysel. Vznik nové ,Grossovy” nadace byl do-
provazen Usmévnou pravni argumentaci tfi soukromych zakladatel(, ze pfedseda
OSH jako fyzicka osoba byt zakladatelem nadace nemUze a Ze to musi byt prav-
nicka osoba, odborovy svaz. | malému ditéti by bylo jasné, ze jde o chybéjicich
250 tis. K¢ do zakladniho jméni, které predsedtim policejnich a hasi¢skych odbo-
ri ,asi” jejich predsednictva nepfiklepnou jako mimoradnou osobni odménu, aby
ji mohli vlozit do nadace. Pies toto Usmévné zdlvodnéni JUDr. Mihlfeit véfil v prv-
ni fadé v dobré umysly zakladatel(. Navic mél zkusenost z poc¢atkth OSH, kdy pfi-
Sel s ojedinélou myslenkou sice jinak zaméfené nadace JUDr. Vaclav Subrt z HS
Sboru PO, ale odboriim se bez vlivnych osobnosti nadaci nepodafilo rozjet. Nyni
predseda OSH pfemlouval nesouhlasici ¢ast pfedsednictva OSH celkem na tfech za-
sedanich, nez ke vstupu do nadace a k vioZeni 150 tis. K¢ do jejiho zakladniho jméni
ziskal dostate¢né silny mandat. Vé&fil, Ze tentokrat, bude-li nadace prvné pod pfi-
mou kontrolou odbor(, jeji hospodareni bude transparentni. Hlavné viak véfil,
7e nadace bude moci G¢inné pomahat détem, pozlstalym po hasicich a policis-
tech, protoze bude mit vice mozZnosti, nez ,jen” pfedat penize z vefejné sbirky,
z pojistného plnéni, ze vzajemného podplirného fondu a pod. Cast pfedsednic-
tva oviem dlouho trvala na tom, ze nez jit do domnélého rizika, je lepsi drzet se
pouze jiz zavedeného a vyborné fungujiciho vzajemného podplrného fondu OSH.
Néktefi ¢lenové predsednictva a revizni komise dokonce naznacovali predsedovi
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OSH, Ze bude-li prosazovat vlozeni penéz OSH do nadace presto, ze jiz byl se svy-
mi navrhy 2x odmitnut a nesmifi-li se s tim, ze byl pfehlasovan, mohl by byt tfeba
i odvolan z funkce. Sedmileta historie nadace, kterd pomahala v roce 2009 jiz Sede-
sati dvéma détem a jejich maminkam, dala pIné za pravdu predsedovi OSH. Déti
dostévaji nejen darky a finan¢ni dar k Vdnocdm, ale i rlizné lazeriské pobyty, letni
i lyzaiské tabory, pfimorské ozdravné pobyty, stavebni spofeni, jsou pro né pora-
dany rGzné zajezdy, koncerty atd. Déti i maminky ocenuiji, Ze se mohou nékolikrat
do roka schazet a péstovat nova pratelstvi, coz jsou do zZivota hodnoty nevycislitel-
né penézi. OSH po pocatec¢nim vkladu 150 tis. K¢ do zakladniho jméni v poslednich
letech do nadace pfispél dalsimi sponzorskymi penézi, takZe jeho prispévky ke kon-
ci roku 2009 jiz ¢inily celkem 290 tis. K¢ z centrélnich penéz, nemluvé o individudl-
nich pravidelnych odvodech ¢len, které jiz jdou ro¢né do sta tisicd K¢. Nadaci se
nyni finan¢né dafi i diky tomu, Ze k pocatecni iniciativé OSH se pozdéji vyrazné pfi-
pojilo i sluzebni vedeni HZS CR a po té i krajsti Feditelé, ktefi svymi pFispévky nada-
ci sli svym podfizenym piikladem a pomohli nastartovat systém stalych piispévki
pfisludnikd a zaméstnancd HZS CR.

Velké uznani za obétavé organizovéni ¢innosti nadace patfi jejimu vykonnému
fediteli panu PhDr. Vladimiru Suterovi.

XV. Historie sjezd(i OSH
Sluzebni a odborovy aktiv 15.12. 1989 v Pribyslavi

Myslenka zalozit samostatné hasi¢ské odbory vznikla na sluzebnim a odborovém
aktivu HZS CSR. Ten svolal na zadost zastupct Obc¢anského féra (OF) pfi nékterych
okresnich spravach sboru pozarni ochrany (OS sboru PO) a okresnich vefejnych
pozarnich Gtvarech (OVPU) a nékterych hasi¢skych odborovych useki Odborové-
ho svazu statnich organ(, organizaci a zahrani¢niho obchodu na 15. prosince 1989
do hasi¢ského muzea v Pribyslavi nacelnik HS Sboru PO pan plk. Ing. Pavel Stokla-
sek.

V Pribyslavi se zastupci OF dohodli na slou¢eni se zastupci odborovych organi-
zaci, které se vycleni ze zminéného odborového svazu a zalozi historicky prvni
samostatné hasi¢ské odbory. Hlavnimi iniciatory a mluv¢imi byli JUDr. Vladimir
Muhlfeit z Litoméric, Bohumil Havel z Jablonce n.N., Roman Marcol z Karviné
a Rudolf Slehofer z Plzné. Nacelnikovi HS Sboru PO a ministru vnitra adresovali
jménem vsech zucastnénych pozadavek na okamzité zruseni praxe, na jejimz za-
kladé mohli byt povérovani hasici plnénim policejnich ukol{, konkrétné jim moh-
ly byt vydavany rozkazy k rozhanéni demonstrant(i vodou z lafetovych proudnic
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(,vodnimi dély”). Bylo dohodnuto svolani pfipravného vyboru novych hasi¢skych
odbortl do Brna s pfizvanim slovenskych zastupcl hasi¢skych odboru a Verejnosti
proti nasiliu (VPN).

Pripravny vybor v prosinci 1989 az unoru 1990 jednal 3x v Brné

Pripravny vybor se schazel na pozarnim ucilisti v Brné Lisni. Dobré podminky pro
jeho cinnost vytvofil zejména nacelnik HS Sboru PO plk. Ing. Pavel Stoklasek, nacel-
nik ucilisté plk. Horak a krajsky nacelnik Jm. kraje plk. Ing. Rudolf Valasek. | pres ne-
pravdépodobnost budouciho zaclenéni pozarni ochrany do plisobnosti federace,
na coz upozornoval zejména JUDr. Mihlfeit, pfevlddl ndzor, Ze hasi¢ské odbory by
mély byt organizovany na jednotné federdlni bazi. Pfipravnym vyborem byl zpra-
covan navrh zakladnich dokumentt FOSPP, z nichz rozhodujici byly prvni stanovy,
zpracované Bohumilem Havlem z Jablonce n.N. Cleny pfipravného vyboru déle byli
JUDr. Vladimir Miihlfeit z Litomé&fic, Josef Richter z Brna, Jifi Basarab z Usti n.L., JUDr.
Jiti Uhlit z TAbora, Jaromir Brdi¢ka ze Dvora Kralové, Miroslav Kaderabek z Jindfi-
chova Hradce, Pavel Hajek z Nymburka, Vaslav Klemens z Ostravy, Daniel Petrovi¢
z Topolcan, Peter Krizansky a Ing. Peter Harga$ z Bratislavy, Ferdinand Ondrejczak
z Rim. Soboty, Roman Marcol z Karviné a Rudolf Slehofer z Plzné. Bylo zvoleno pr-
acovni pfedsednictvo pro ustavujici sjezd ve slozeni Rudolf Slehofer, JUDr. Vladimir
Muhlfeit, Josef Slama, (Brno), Daniel Petrovi¢, JUDr. Jifi Uhli¥, Ing. Peter Hargas
a Josef Richter. Bylo stanoveno datum ustavujiciho sjezdu.

Ustavujici sjezd FOSPP 10. tinora 1990 v Brné a prvni, ,nulty“rok
existence hasi¢skych odbort

Na ustavujici sjezd se dostavili delegati takrka ze viech sprav a utvarG Sboru PO
CSR a SSR. Mezi pozvanymi hosty byli m. j. na¢elnik HS Sboru PO pan plk. Ing.
Pavel Stoklasek a delegace prazskych hasicl, vedena jejich velitelem JUDr. Fran-
tiSkem Kohoutem. Tato delegace hned po zahdjeni sjezdu vyjadfila zdsadni ne-
souhlas s navrzenym programovym prohlasenim FOSPP, z néhoz vyplyval zavazek
usilovat o posileni role statu v pozarni ochrané. Usty svého velitele naopak prazsti
hasici vznesli kategoricky pozadavek, aby bylo usilovano o zac¢lenéni profesional-
nich hasi¢t pod mésta. Byli proto pozadani, aby s timto namétem pfisli v diskus-
ni ¢asti sjezdu, oni ale namisto diskutovani nad sméfovanim sboru PO ze sjezdu
odesli. OSH pres to na prazské hasi¢e nikdy nezanevrel. Nejlépe to mozna doka-
zalo vedeni svazu, kdyz tradi¢ni prazské rekreacni stfedisko v Bedfichové, které
v dUsledku nastupnictvi ROH a nedostate¢ného administrativniho ,osetfeni” teh-
dejsim vedenim prazského sboru pfipadlo de iure do vlastnictvi svazu. Ten oviem
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po tomto zjisténi obratem ve spoluprdci se zastupcem prazského reditele plk. Ing.
Jaromirem PeSkem véc bezuplatné napravil a utnul tak razné dvahy o moznych
soudnich sporech. Byl to jeden z pfipad(, kdy vedeni svazu upfednostnilo svoje
pojeti moralky nad pravem.

Sjezd schvalil s drobnymi zménami viechny zadkladni dokumenty FOSPP, navrze-
né pfipravnym vyborem, v¢etné programu FOSPP. Rozhodl dale, Ze nastévajici
rok bude urcen k dotvoreni organizac¢ni struktury FOSPP a vyzval hasice z okres(,
které nevyslaly své delegaty na ustavujici sjezd, aby vstoupili do FOSPP. Zvolil téz
delegaty na slovensky a federdlni vSesvazovy sjezd nastupnickych organizaci Revo-
lu¢niho odborového hnuti (ROH). Viesvazovy sjezd se konal 3. bfezna 1990 v Praze
a FOSPP se jeho prostiednictvim stal jednim ze zakladateli Ceskoslovenské kon-
federace odborovych svazl (CSKOS) i ¢eské a slovenské komory odborovych sva-
zG (CMKOS a KOZ). Pfedsedou navrhové komise ustavujiciho sjezdu FOSPP byl
zvolen Ing. Milo$ Svoboda (ZO Kladno), ktery az do svého odchodu z Kladna na
generalni feditelstvi patfil k nejlepsim predsedlim ZO OSH a na nékolika dalsich
sjezdech vzdy velmi fundované vykonaval funkci predsedy navrhové komise.
Ustavujici sjezd FOSPP zvolil pfedsednictvo ve slozeni Josef Richter (Brno), pred-
seda FOSPP, Peter Krizansky (Bratislava), mistopfedseda FOSPP za Slovensko, Jifi
Basarab (Usti n.L.), mistoptedseda za Cechy a Moravu a ¢lenové Daniel Petrovi¢
(Topolcany), Ferdinand Ondrejczak (Rimavska Sobota), Peter Kobezda (Kosice),
Véclav Klemens (Ostrava), Frantisek Tdma (Ri¢any), JUDr. Jifi Uhlif (Tabor), Jaro-
slav Vykoukal (Plzen) a Jaromir Brdic¢ka (DvUr kralové). Dale byla zvolena reviz-
ni komise ve sloZeni Ing. Miroslav Bystrian (Michalovce), Ludmila Kélova (Zlin)
a Ing. Miroslav Brychta (Kladno). Tiskovym mluv¢im a pravnim poradcem FOSPP
se stal JUDr. Vladimir Mihlfeit (Litoméfice). Sjezd téz podpofril spole¢nou inicia-
tivu FOSPP a obou republikovych HS Sboru PO zpracovat a prosadit zadkon o sku-
te¢né jednotném a samostatném Sboru pozarni ochrany CR (SR). Ustavujici sjezd
ulozil zvolenému predsednictvu svolat do 30. ¢ervna 1991 fadny sjezd FOSPP.

Prvni fadny sjezd FOSPP 24.a 25. kvétna 1991 v Bratislavé

Sjezd potvrdil programové snazeni FOSPP o co nejrychlejsi srovnani platové urov-
né hasicl s policisty, coz se m. j. projevilo v participaci odbor( na pfipravé zako-
na o platu a odméné za pracovni pohotovost. V programovém prohlaseni bylo
déle potvrzeno jako dlouhodoby cil dosazeni socidlné kompenzacnich institutd
obdobnych, jako ve sluzebnim poméru (ozdravné pobyty, imrtné, vysluhové na-
lezitostia pod.). Cestu k dosazeni tohoto cile vzhledem k tomu, Ze na ministerstvu
vnitra by nikdo nepfipustil sluzebni pomér pro hasice, spatfoval FOSPP v dosaze-
ni samostatného zakona o Sboru pozarni ochrany, resp. novely zdkona o pozar-
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ni ochrané, ktera by jednotny a samostatny sbor konstituovala prostfednictvim
tehdejsiho § 5 zakoniku prace (ten umoznoval pro nékteré skupiny zaméstnanct
vcetné hasi¢l upravit pracovné pravni vztahy odchylné od zakoniku prace). Sjezd
schvalil vstup FOSPP do mezindrodni organizace PSI. Sjezd zvolil pfedsednictvo
FOSPP ve sloZeni: JUDr.Vladimir Mihlfeit, pfedseda, Peter Krizansky, mistopred-
seda pro Slovensko, Josef Richter, mistopfedseda pro Cechy a Moravu a ¢lenové
Daniel Petrovi¢, Frantiek Pasztor (Martin), JUDr. Daniel Svirk (Bardejov), Jaromir
Kahanek (Frydek Mistek), Pavel Hajek, Miroslav Kadefabek, Jaroslav Vykoukal
a Zdenék Oberreiter (Rychnov n. Kn.). Do revizni komise byli zvoleni Ing. Miloslav
Brychta, Ing. Josef Kresta (Ostrava) a JUDr.Milan Michale (Prievidza), pfesdedou RK
byl zvolen Ing.Miloslav Brychta.

Mimoftadny sjezd, rozdélujici FOSPP a ustavujici sjezd OSH
v Bratislavé 23. ledna 1993

V disledku rozdéleni statu — CSFR, bylo z praktickych dGvodd nutno rozdélit
i FOSPP na dvé republikové nastupnické organizace. Stalo se tak na mimoradném
sjezdu FOSPP v Bratislavé, ktery se vyznacoval kultivovanosti vystoupeni viech
Ucastnikl a nostalgickou naladou vétsiny z nich, coz vystihl ve své zavére¢né
feci predseda FOSPP JUDr. Vladimir Miihlfeit. Jesté téhoz dne tamtéz vzhledem
k dobré pfipravé i ukaznénosti ucastnika stihli delegati z obou republik Uspésné
absolvovat i ustavujici sjezdy OSH a Odborového svazu hasic¢t Slovenské repub-
liky (OZH). Prezidentem OZH byl zvolen Daniel Petrovi¢, viceprezidentem Peter
Krizansky. Ustavujiciho sjezdu OSH se jako host zicastnil naméstek ministra vnitra
CR Ing. Vladimir Zeman. Ze dvou nominovanych kandidatt byl zvolen predsedou
OSH JUDr. Vladimir Mihlfeit ze ZO Litomérice, mistopredsedou OSH Josef Richter
ze ZO Brno a dal3imi ¢leny predsednictva panové Jaromir Kahanek ze ZO Frydek
Mistek, Jifi Jilek ze ZO Mlada Boleslav, Miroslav Kadefabek ze ZO Jindfichdv Hra-
dec, Jaroslav Vykoukal ze ZO Plzen jih a Zdenék Jindfich Oberreiter ze ZO Rychnov
n. Kn.. Sjezd zvolil revizni komisi OSH ve sloZeni lvana Nohova ze ZO Hradec kralo-
vé, Kvétoslav Zabak ze ZO Olomouc a Zdenék Jufik ze ZO Jablonec n.N., presedkyni
RK byla zvolena pani Ivana Nohova.

Il. Sjezd OSH 1. a 2. bfezna 1996 v BenesSové

Sjezdu se jako hosté zucastnili pfedseda CMKOS JUDr. Richard Falbr, plk. Ing. Vla-
dislav Banasinsky, vrchni pozarni rada, Daniel Petrovic a Peter Krizansky, prezident
a viceprezident slovenského Odborového svazu hasic¢ a pani Alena Vondrova,

predsedkyné Odborového svazu statnich orgdnd a mluv¢i odborovych svazl ne-
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podnikatelské sféry . Vétsina diskusnich pfispévkd delegatl smérovala kriticky
k necinnosti ministerstva vnitra v oblasti poZadovaného srovnani socialné kom-
penzacnich institutld pro hasice se zajisténim policistd. Po vystoupeni vrchniho
pozarniho rady se zvedla vina kritiky k jeho plisobeni v ¢ele HZS CR, k jeho nazo-
rim, Ze hasici nejsou fyzicky zdatni, Ze jiz maji odpovidajici socidlni zabezpeceni,
7e nepatfi do sluzebniho poméru, ke zmatkdm kolem nového vystrojniho fadu,
k posuzovani pozarniho nebezpedi objektli a v neposledni fadé proti jeho jedno-
smérné, arogantni komunikaci s OSH, kterého neuzndval za partnera. Navrhy na
vyhlaseni stavkové pohotovosti delegati po vystoupeni predsedy OSH, ktery vy-
zval k uklidnéni situace, stahli a spokojili se s ujisténim, Ze o situaci bude predseda
OSH informovat ministra vnitra a Ze povede osobni jednani s vrchnim pozarnim
radou o jeho dal3im ptsobeni v ¢ele HZS CR a o jeho spolupraci s OSH ( pfedseda
OSH nakonec vyzval v osobnim dopisu vrchniho pozérniho radu k odstoupeni
a informoval o situaci ministra vnitra J. Rumla a jeho naméstka Ing. V. Zemana,
vrchni pozarni rada kratce na to z funkce odstoupil). Pfeseda CMKOS JUDr. Fal-
br ocenil organizovanost i aktivity hasi¢l a OSH oznacil za nejlépe fungujici svaz
v rdmci CMKOS. Zvlastni podékovani adresoval predsedovi OSH za jeho ¢innost
nejen v ramci OSH, ale i v rdmci centraly CMKOS. Predsedou OSH byl zvolen
JUDr. Vladimir Muhlfeit, mistopfedsedou OSH se stal Miroslav Kadefabek a ¢leny
predsednictva se stali Zdenék Jindfich Oberreiter, Josef Richter, Jifi Jilek, Jaroslav
Vykoukal a Jaromir Kahanek. Vsichni ¢lenové predsednictva tak obhajili své posty
z pfedchoziho volebniho obdobi. Sjezd zvolil revizni komisi OSH ve sloZeni Ivana
Nohov4, Zdenék Juiik a Kvétoslav Zabdk, i ¢lenové revizni komise tedy obhajili své
posty z pfedchoziho volebniho obdobi.

V programu OSH na dalsi obdobi byla zdlraznéna snaha o dosazeni sluzebniho
poméru pro hasice a o vytvoreni jednotného HZS CR. Nejvyznamné&;jsi zménou ve
stanovach bylo prodlouzeni volebniho obdobi ze tfi na Ctyfi roky.

I1l. sjezd OSH 27. dubna 2000 v Praze

Pfedseda OSH v Gvodu podékoval vrchnimu pozarnimu radovi plk Ing. Stépanovi
a piedsedovi CMKOS JUDr. Falbrovi za pomoc pfi prosazovani myslenky zaéle-
néni hasic¢l do rezimu zakona o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich
sboru. Sjezd se nesl predevsim ve znameni oc¢ekavaného schvaleni zakona o HZS
CR, na jehoz pripravé OSH participoval a jehoz prostfednictvim méla byt zavrie-
na desetiletd snaha OSH o dosazeni sluzebniho poméru pro hasice. Proto m. j.
sjezd z praktickych dvod( povéfil Vykonnou radu OSH ke schvéleni zmén stanov
v pripadé prijeti zakona tak, aby OSH mohl i nadale svoji strukturou kopirovat
strukturu HZS CR a nebylo nutno kvali tomu svolavat mimoradny sjezd.
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Predsedou OSH byl zvolen JUDr. Vladimir Mihlfeit a mistopfedsedou OSH se stal
Zdenék Jindfich Oberreiter. Clenstvi v pfedsednictvu dale obhéjili panové Miroslav
Kaderabek, Jifi Jilek,Jaroslav Vykoukal a nové pfibyl za Jihomoravsky kraj Miloslav
Novotny ze ZO Jihlava. Revizni komise ve sloZeni lvana Nohova, Kvétoslav Zabak
a Zdenék Jufik rovnéz ve volbach obhdjila své posty.

Sjezd reagoval v programovém prohlaseni i na pfipravovany novy zdkon o slu-
zebnim poméru prislusnikl bezpecnostnich sbord, ktery mél nahradit zdkon
¢.186/92 Sb., 0 sluzebnim poméru pfislu$nik(i policie CR a prohlasil za¢lenéni pti-
slusnikd HZS CR do rezimu tohoto zékona za prioritu.

IV. sjezd OSH 24. dubna 2004 v BeneSové

Sjezd se vyznacoval delegéty tlumocenou rostouci nespokojenosti s Grovni komu-
nikace generélniho feditele HZS CR s OSH, kritickymi pfipominkami k metodam
fizeni HZS CR, zejména v oblasti legislativni, pravni a personalni. Pfipominky smé-
fovaly i vi¢i ministru vnitra Grossovi, zejména byly kritizovany zmény v platném
zékonu o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbor(i oproti jeho pU-
vodni verzi a problémy, spojené s odkladanim ucinnosti zdkona. Naopak kladné
byla hodnocena spoluprace OSH s CMKOS, dlouhodobé drover odborového tra-
zového a odpovédnostniho pojisténi, fungovani a rozvoj vzdjemného podpUrné-
ho fondu OSH. V souvislosti s dovrsenim nové tzemni struktury doslo k vyraznéjsi
obméné ¢lenl predsednictva OSH a po delsi dobé se zménilo i obsazeni revizni
komise. Predsednicky post obhdjil ve volbach, kdy podruhé v historii svazu mél
i protikandidata, JUDr. Vladimir Mihlfeit, do stanovami nové zavedené funkce prv-
niho mistopredsedy OSH byl zvolen Zdenék Jindfich Oberreiter, mistopredsedou
byl zvolen Zdenék Jufik a ¢leny pfedsednictva se dale stali panové lJifi Jilek, Jifi
Hosna, Jifi Roj, Miloslav Novotny, Milan Pazourek, Jaroslav Vykoukal, Daniel Mach-
ka, Roman Stejskal, Lubomir Grezl a pani Ing. Martina Neuwirthova. Revizni komi-
se byla zvolena ve sloZeni Ivana Nohova (pfedsedkyné), Ing. Oto Titzl (Rakovnik)
a Tomas Richter (Brno). Velky vdék celé ¢lenské zakladny si zaslouZi Z. J.Oberreiter,
ktery obétoval mnohem lepsi vysluhovy pfispévek, jaky by jej cekal po nabyti ucin-
nosti nového zakona o sluzebnim poméru i pohodli zavedeného profesniho a ro-
dinného Zivota ve prospéch odbor(. Rozhodl se totiz odejit po 34 letech od sboru
a pomoci centrale OSH, kde by bez néj po odchodu Josefa Richtera z neoficialni,
ale o to dulezitéjsi funkce tajemnika zlstal predseda OSH osamocen. To by zdko-
nité muselo vyustit v kolaps predsedy a nasledné celého dobfe fungujiciho OSH.
Tuto obét pfinesl nové zvoleny 1. mistopfedseda OSH proto, Ze generdlni feditel
HZS CR jej opakované odmitl uvolnit do &inné zélohy. Odtvodnil to jednotnym
pristupem resortu k policejnim i hasi¢skym odborlim, coz OSH hodnotil jako prd-
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hledny pseudoargument. Staci se dnes podivat na pocet uvolnénych odborovych
funkcionafd NOSP a bude kazdému jasné, ze $lo o néco jiného a o vymluvy na
ministra vnitra.

V. sjezd OSH 19. dubna 2008 v BenesSové

Hostem sjezdu byl m. j. prvni ndméstek ministra vnitra Ing. Jaroslav Salivar, general-
ni feditel HZS CR genmijr. Ing. Miroslav Stépén, mistopfedseda CMKOS Dr. Zdenék
Malek, predsedkyné Odborového svazu statnich organt a mluv¢i odborovych sva-
z0 nepodnikatelkské sféry pani Alena Vondrova, predseda Nezavislého odborové-
ho svazu policie CR JUDr. Milan Stépanek, prezident a viceprezident slovenského
Odborového svazu hasict Daniel Petrovic a Peter Krizansky. Ministr vnitra Langer se
sjezdu pres opakovana ujisténi o tom, Ze rad pfijde mezi hasice, nezicastnil. Nejcas-
t&jsi reakci delegatli na jeho netcast byly spekulace o tom, Ze je ministr urazeny za
nékteré medialni vystupy predsedy OSH. Kazdopadné akci, pofddanych NOSP, napf.
rady predsedd, se pfi tom v podstaté pravidelné zucastnoval, zatimco pied Vykon-
nou radu ani sjezd OSH se nikdy nepostavil, i kdyZ to opakované sliboval.

Uvodni slavnostni ¢ast jednani se nesla ve znameni projevu hostt, dékujicich za
spolupraci predsedovi OSH JUDr. Vladimiru Miihlfeitovi. Ten v r. 2006 avizoval, Ze jiz
nebude kandidovat na nejvyssi post a slovo dodrzel, takze na sjezdu svoji vice nez
sedmnactiletou osobni misi v ¢ele svazu ukoncil.

Prvni ndméstek ministra vnitra, generalni reditel HZS CR, i predseda OSH se shod-
li, Ze pfes rozdilnost ndzorl na to, co a jakym smérem by mélo byt v novém zéko-
nu o sluzebnim poméru novelizovano, bylo by otevirani zdkona v souc¢asné dobé
velmi riskantni, resp. ze rozhodné rizika zhorseni zakona v neprospéch pfislusni-
kd by byla mnohem vétsi, nez nadéje na néktera vylepseni. V diskusnich vystou-
penich delegati kritizovali zejména neoblomnost generalniho feditele HZS CR ve
véci pozadavku odborl na zatazeni hasicd do nejvyssi skupiny zvlastniho (riziko-
vého) priplatku. Kritika zaznivala téz na personalni politiku HZS CR v souvislosti
se zafazovanim hasicu do tarifnich tfid a s vytvarenim nepratelské atmosféry vici
pfislusniklim, ktefi vyuzivaji svého zdkonného prava odvolat se proti rozhodnu-
ti nadfizeného o jejich platu a pod. K dlouhodobému pozadavku na spravedlivé
zvlastni (rizikové) priplatky pro hasice pfibyl v usneseni sjezdu pozadavek OSH na
navyseni pocetnich stavd prislusnikd v pfimém vykonu sluzby.

Pfedsedou OSH byl zvolen Zdenék Jindfich Oberreiter (Krdlovéhradecky kraj),
prvnim mistopfedsedou OSH se stal Zdenék Jufik (Liberecky kraj), mistopredse-
dou OSH byl zvolen Roman Stejskal za Jihomoravsky kraj. Cleny pfedsednictva za
dalsi kraje se stali Ing. Martina Neuwirthova za Zlinsky kraj, Jiti R6j za Moravsko-
slezsky kraj, Bc. Jifi HoSna za Jihocesky kraj, Bc. Lubomir Grezl za Olomoucky kraj,
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Bc. Daniel Machka za Karlovarsky kraj, Bc. Petr Papousek za Plzensky kraj, Jifi Jilek
za Stredocesky kraj, Libor Havli¢ek za kraj Vysocina, Milan Pazourek za Pardubicky
kraj a JUDr. Vladimir Miihlfeit za kraj Ustecky. Post pfedsedkyné revizni komise
obhadjila pani Ivana Nohova ze ZO Hradec Krélové, ¢leny revizni komise byli déle
zvoleni Kvétoslav Zabak ze ZO Olomouc a Ing. Oto Titzl ze ZO Rakovnik.

XVI. Program Odborového svazu hasi¢d na obdobi 2008 az 2012

V. Sjezd OSH 19. dubna 2008 v Benesové schvalil toto hlavni zaméreni OSH:

¢l

¢l. 4.

¢l. 5.

Usilovat o udrzeni pIné zaméstnanosti ¢leni OSH a naplnéni pocetnich sta-
vl na stanicich HZS CR podle schvaleného plosného pokryti jednotkami
pozarni ochrany.

2. Usilovat o dalsi zlepSovani socidlniho zabezpeceni ¢len OSH.

Usilovat o

a) zlep3eni podminek vykonu sluzby pfislusnikd ve sménné sluzbé,

b) zlepdeni dosazeného zafazeni ¢innosti (funkci) v HZS CRv katalogu cinnosti,

c) spravedlivé zafazovani piislusnikd HZS CR do skupin zvlastniho (rizikového)
pfiplatku,

d) plnou Uhradu ockovani pfislusnikd a zaméstnanct proti nakazam, hrozicim
z vykonu sluzby.

Aktivné se podilet v rdmci odborové centraly na pfipravach a jednanich tri-

partity. Zejména usilovat o zajisténi procentualniho ristu plat{ v rozpocto-

vych a pfispévkovych organizacich (dale jen ,ROPO”) v rdmci spole¢ného

postupu odborovych svazi ROPO pii jednanich s vladou o mzdové casti

statniho rozpoctu, uréené pro statni zaméstnance.

Sledovat vyvoj pravniho fadu CR se zvlastnim zaméFenim na pozarni ochra-

nu, zachranarskou sluzbu a socidlni poméry v téchto odvétvich. Navazovat

a udrzovat kontakty s poslanci poslanecké snémovny i senatory za Gcelem

prosazovani zajmu svych ¢lend v zakonodérném procesu.

Prostiednictvim centraly CMKOS sledovat a pfipominkovat materialy pro

jednani vlady i parlamentu se zaméfenim na mozné dopady do zachranar-

ské oblasti, zejména do oblasti pracovné pravnich vztahd v ramci HZS CR.

. Vyjednavat pro své ¢leny vyhodné centrélni Urazové a odpovédnostni po-

jisténi, véetné mozného dotovani z rezervniho fondu OSH.

Rozvijet pro své ¢leny vyhody Vzajemného podplrného fondu OSH (déle
jen VPF). Za tim ucelem zejména usilovat o 100 % zapojeni vsech ¢lent do
tohoto fondu.
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¢l.1o.

¢l

cl12.

¢l13.

¢l14.

¢l.15.

¢l.1e.

¢l7.

¢l18.

¢l.19.

¢l.20.

Organizovat vzdélavaci programy pro funkcionafe OSH, zejména v oblasti
BOZP, Ucetnictvi a legislativy.

Aktivné uplatfhovat ¢lenstvi v mezindrodnim sdruzeni vefejnych sluzeb PSI,
zejména ziskavanim informaci a mezinarodnich zkusenosti.

Seznamovat sluzebni vedeni se zkusenostmi a pfipominkami ¢lent z apli-
kace zékona o sluzebnim poméru a jeho provadécich predpist zejména
v oblasti zdravotni a fyzické zpUsobilosti k vykonu sluzby.

Prostfednictvim pfimych jednéni usilovat o posilovani vzajemné informo-
vanosti s Ministerstvem vnitra CR a zejména s Generalnim feditelstvim HZS
CR. Iniciativné predkladat ministru vnitra a generalnimu fediteli HZS CR
navrhy na zlep3eni této soucinnosti.

Dusledné uplatriovat pravo vyssiho odborového organu a KO OSH a ZO na
projednavani navrh( zakonl a navrhl ostatnich pravnich predpisd, v¢. in-
ternich aktu fizeni sluzebnich funkcionafd na pfislusnych stupnich fizeni,
tykajicich se dulezitych zajma ¢len(, zejména hospodaiskych, sluzebnich,
platovych a socidlnich podminek.

DUsledné trvat na dodrzovani pravniho ramce aplikace zadkona o sluZzebnim
pomeéru a v pfipadé nedostate¢né komunikace ministerstva vnitra, gene-
ralniho feditelstvi HZS CR nebo HZS kraje s OSH pouzit viechny legélni pro-
stfedky ke zjednani ndpravy pfimérené zavaznosti situace, véetné moznosti
organizovani vefejného protestu ¢lenli, medializace problému apod.
Spolupracovat s poslanci na pfipravé, pfipadné oponenture material,
predklddanych poslanecké snémovné ministerstvem vnitra. V rdmci vécné
oponentury prosazovat pozménovaci navrhy v zdjmu svych ¢len(. V pripa-
dé zasadniho rozporu iniciovat poslanecké navrhy pravnich norem nebo
zakon. Pro ten Ucel poskytovat poslanciim odborny servis véetné ekono-
mickych a pravnich rozbord.

Uzce spolupracovat s odborovymi svazy plsobicimi v bezpe¢nostnich sbo-
rech.

Udrzovat uzké pracovni kontakty se slovenskymi hasi¢skymi odbory, vza-
jemné se informovat o situaci v PO a IZS.

Vénovat trvalou pozornost propagaci ¢innosti OSH ve sdélovacich pro-
stredcich a vést vlastni, prlibézné aktualizovanou webovou prezentaci.
Vénovat trvalou pozornost metodické pomoci KO OSH v kolektivnim vyjed-
navani.

Strezit v ramci CMKOS zachovani konfederativniho principu. V pfipadé jeho
poruseni nebo jiného ohrozeni nezavislosti OSH v radmci centraly z ni vy-
stoupit.
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XVII. Fakta a ¢isla z novodobé historie profesionalnich hasic(
(Ing. Jifi Nagaj)

Profesionalni pozarni ochrana prosla v obdobi poslednich tficeti let zadsadnimi
zménami. Poc¢atkem 70.let se postupné zacal ménit podil zasahové ¢innosti jed-
notek pozarni ochrany ze zasah( u pozarQ ve prospéch technickych zasah(. Pro-
fesiondlni jednotky pozarni ochrany svou akceschopnosti postupné nahrazovaly
nefungujici nebo neexistujici druhy technickych sluzeb. Této skute¢nosti bylo nut-
no v dalsich letech pfizpUsobit pravni Upravu a organizaci, které by lépe vystiho-
valy potreby zabezpeceni pozarni ochrany, zachranaiské ¢innosti a prohloubily
efektivnost vynakladani prostfedki na tuto ¢innost. Nova organizace Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a zavedeni sluzebniho poméru pfislusnikd
tohoto sboru na pfelomu tisicileti k tomu vytvofila potfebné predpoklady.
Organizace pozéarni ochrany v sedmdesatych a osmdesatych letech je Uzce spo-
jena s osobou nacelnika Hlavni spravy pozarni ochrany MV CR plk. ing. Pavla Sto-
klaska. V téchto letech byly polozeny zdklady moderni organizace pozarni ochra-
ny vydanim zakona CNR ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané, které vyustily v zavéru
devadesatych let v zékon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zékond v jednotné organizovany HZS CR napo-
jeny na rozpocet Ministerstva vnitra a ve sluzebni pomér pfisluinikt HZS CR dle
zékona ¢&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd Policie Ceské republiky.
Usneseni vlady CSR ¢. 299 z 26.11.1985 ke zpravé o materialné technickém vy-
baveni slozek pozarni ochrany v CSR, o vyvoji a vyrobé pozarni techniky, ulozi-
lo ministru financi zajistit v rozpoctech na léta 1986 az1990 potiebné finan¢ni
prostiedky pro pozarni ochranu s Uc¢elovym uréenim pro ministerstvo vnitra na
zajistovani vybranych druhl pozarni techniky a jinych vécnych prostiedkd pozar-
ni ochrany urc¢ené pro narodni vybory na zajistovani pozarni ochrany v krajich
a okresech a rozepsat je formou orientacnich ukazatel(. Dale ulozila raddm KNV
a radé NVP zajistit dispozi¢ni pravo nacelnikd inspekci PO nakladat s prostredky
Ucelové vazanymi pro pozarni ochranu.

Usneseni vlady CSR &322 29.12.1985 ke zpravé o pocetnich stavech Sboru poZar-
ni ochrany naléta 1986 az 1990 konstatovalo, Ze k 31.12.1985 Cinil stav pfislusnikd
5592, t,j. 43% z celkového stavu 13 000 prislusnikd dle pozarné ekonomického
hodnoceni izemnich celkl. Zaroven schvalilo navyseni pocetnich stavli z 5 592
pfislusnikli v roce 1985 na 6 744 pfislusnik{ v roce 1990.

Zakon CNR ¢ 133/1985 Sb., o pozarni ochrané zfidil Sbor pozarni ochrany, ktery byl
tvofen spravami Sboru pozérni ochrany - zvlastnimi organy krajskych a okresnich
narodnich vyboru a Utvary Sboru pozarni ochrany - zafizenimi krajskych a okresnich
narodnich vybord.
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Celkové pocetni stavy Sboru pozarni ochrany urcovala vlada a organizaci sprav
a utvarli Sboru PO a jejich pocetni stavy stanovil ministr vnitra. Sprava Sboru PO
byla fizena pfedsedou narodniho vyboru a spravou Sboru PO vyssiho stupné.
Sprava fidila Utvar Sboru pozarni ochrany. Nacelnika spravy Sboru PO jmenoval
do funkce a odvolaval predseda narodniho vyboru na névrh nacelnika spravy
Sboru PO vyssiho stupné.V pracovnépravnich vztazich pfislusnikd Sboru PO plnil
ukoly vedouciho organizace nacelnik pfislusné spravy Sboru PO. S vyuzitim § 5
zékoniku prace byly zdkonem o pozarni ochrané upraveny odchylky v pracov-
népravnich vztazich feSenych zakonikem prace pro pfislusniky Sboru PO.
Obdobir. 1985 az 1990 je spojovano s pokusy o vytvofeni samostatné rozpoctové
kapitoly pozarni ochrany. Zdkon o pozarni ochrané i organizace sprav a utvarQ
Sboru PO byly plné vyuzitelné i po politickych a ekonomickych zménéch souvise-
jicich s timto obdobim.

Usnesenim vlady ¢. 304 ze 14.11.1990 ke zpravé o materialné technickém zabez-
peceni jednotek pozarni ochrany vyslovila vlada souhlas s delimitaci prostredk
na ¢innost Sboru PO a na vybranou poZzarni techniku z plisobnosti narodnich vy-
borl do pUsobnosti ministerstva vnitra k 1.1.1991. Pro hospodafeni s témito pro-
stfedky byla zvolena forma samostatnych pfispévkovych organizaci pod nazvem
,Sprava a utvar Sboru PO” zfizenych v mésici prosinci 1990 pfednosty okresnich
Ufadt podle § 19 odst. b) zdkona CNR ¢&. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech. Tim
méla byt zavriena pfiprava nové pravni Upravy pozéarni ochrany vcetné zavedeni
sluzebniho poméru pro piislusniky Sboru PO.

VIadni navrh zékona, tisk CNR 119, kterym se navrhovalo zménit a doplnit zdkon
CNR ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochranég, spo¢ival ve vytvoreni samostatného, jed-
notné organizovaného a na mistnich organech statni spravy nezavislého Sboru
pozarni ochrany, ktery by jako statni organ vykonaval statni spravu na useku po-
zarni ochrany a provadél prace souvisejici se zdolavanim pozar(. Vzhledem k tomu,
ze navrh novely zadkona o PO nadel podporu pouze u &asti odborné vefejnosti
a v péti z deviti vybort CNR, které jej projednavaly, nové jmenovany ministr vnitra
Tomas Sokol po dohodé s predsedou viady Petrem Pithartem material z projedna-
vanina plénu CNR stéhl.

Obdobi 1990 az 1992 je spojeno s pfipravou katalogu praci a novymi mzdovymi
predpisy. Mzda pred r. 1992 byla ekonomickym néstrojem k donuceni prace a jejiho
odménovani podle mnozstvi, kvality, kvalifikovanosti a spole¢enského vyznamu.
Povolani hasi¢ neexistovalo a jeho ¢innost byla srovnavana s délnikem pfi vyrobé
hracek a pomocnikem strojniho zémecnika. Prvnim krokem k napravé bylo vytvo-
feni povolani hasi¢ a jeho zafazeni do jednotného katalogu praci, ktery stanovuje
zékladni relace mezi pracemi podle jejich slozitosti, odpovédnosti a namahavosti.
Dal3imi kritérii jsou pozadavky na odbornou pfipravu a dalsi vzdélavani, pozadavky
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na uroven praktickych znalosti a dovednosti, pozadavky na naro¢nost pracovnich
vztahU, organizacni a fidici naro¢nost, mira odpovédnosti za Skody a za zdravi,
zatéz fyzickd, smyslova a psychicka, negativni vlivy prace a mimoradné vlastnos-
ti a schopnosti pozadované pfi vykonu prace. Zastupctim hlavni spravy Sboru PO
MV CR a Federalniho odborového svazu pozarnikd z povolani se podafilo piesvéd-
¢it komisi pro pripravu katalogu praci, kterd se sklddala ze 40 zastupcl narodnich
a federalnich resortd, aby povolani hasi¢ na zékladé posouzeni analytickou bodo-
vaci metodou hodnoceni praci bylo zafazeno do 5. az 11. platové tfidy jednotného
dvandcti tfidniho katalogu praci.

Obdobny pfistup zastupct resortnich i odborovych organt byl volen i pii ptiprave
zdkona ¢. 1/1992 Sb., 0 mzdé, odméné za pracovni pohotovost a primérném vy-
délku, zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoc-
tovych a nékterych dalSich organizacich a organech, nafizeni vlady ¢. 255/1992
Sb., o platovych pomeérech pfisludnikd Sboru pozarni ochrana CR a nafizeni vla-
dy ¢. 79/1994 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ozbrojenych sil, bezpec-
nostnich sbord a sluzeb, organt celni spravy, prislusnikd Sboru pozarni ochrany
a zaméstnancu nékterych dalsich organizaci (sluzebni platovy rad). V téchto pred-
pisech se podafilo zapracovat specifiku povolani hasi¢ v odménovani pracovni po-
hotovosti, prace prescas, v hodnostnich a zvlastnich pfiplatcich az po zvyhodnény
zapocet praxe pro pfislusniky pracujici pfevazné manualné nespliujici pozadavek
odborného vzdélani. Tim bylo od roku 1992 dosazeno odstranéni dlouhodobého
finan¢niho podhodnoceni prace hasica.

Pocatkem devadesétych let se podafilo ministerstvu vnitra ve spolupraci s pred-
nosty okresnich Ufadd vybavit pfislusniky Sboru pozarni ochrany kvalitnimi
ochrannymi pomuckami.

Po opakovanych interpelacich ministra vnitra Jana Rumla poslancem Vacou doslo
ke zméné hospodareni ve Sboru PO a neinvesti¢ni prostfedky na pozarni ochranu
byly od 1.1.1994 pievedeny z kapitoly ministerstva vnitra okresnim Gfaddim cestou
Uzemnich rozpoctd v kapitole vdeobecna pokladni sprava. Investi¢ni prostfedky na
vybrané druhy pozarni techniky byly spravam a ttvarm Sboru PO nadale pridélo-
vany z rozpoctu ministerstva vnitra cestou hlavni spravy Sboru PO MV, pficemz na
vétsiné investicnich akci se vyznamné spolupodilely okresni Grady.

Usnesenim vlady €. 646 ze 16.11.1994 ke zpravé o plosném rozmisténi sil a pro-
stfedkll jednotek pozarni ochrany v CR a k pocetnim staviim pfisludnik(i Sbor(
PO schvalila vldda stavajici pocet 7 701 pfislusnikd s perspektivou dosazeni je-
jich celkového poctu 9 800 v roce 2005. Dale ulozila ministru vnitra, pfednostiim
okresnich uradu a primatordm mést Brna, Ostravy, Plzné a hl.m. Prahy zabezpecit
narlsty poctu pfislusnikd, dislokaci a pocetni obsazeni stanic Sboru PO a usmérno-
vat dotace obcim pro dobrovolné jednotky PO. Deficit v investi¢nich vydajich do
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pozarni techniky vznikly v pribéhu predchozich let byl stanoven na 5835 mil. K¢.
Z této Castky pfipadlo 4060 mil. K& na obménu zastaralé techniky a 1774 mil. K¢ na
novou techniku. Plosnym rozmisténim doslo k vytvoreni vazeb mezi riznymi dru-
hy jednotek pozarni ochrany, které vedou k lepsi efektivnosti ve vyuziti specielni
pozérni techniky, odbornosti ¢lend jednotek PO a Ucelnéjsimu rozdélovéani dotaci
obcim s tim, Ze cill by mélo byt dosazeno do roku 2010.

Novelizaci zakona ¢. 133/1985 Sb., 0 pozérni ochrané zakonem ¢. 203/1994 Sb. do-
Slo s icinnosti od 1.1.1995 ke vzniku hasi¢skych zadchrannych sborl okresut. Nove-
la reagovala zejména na zruseni krajskych narodnich vybor( a na vydani novych
zakonU ¢. 367/1990 Sb., o obcich a zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich Uradech.
Usnesenim branného a bezpe¢nostniho vyboru PS PCR ¢&. 344/1996 ke zpravé
o soucasném stavu pozarni ochrany a jejim vyvoji vybor ocenil skute¢nost, Ze popr-
vé v historii statu byla zcela zpriihlednéna a pravné zakotvena pfesna pravidla pro
poskytnuti pomoci obc¢anovi pfi ochrané jeho zdravi, Zivota nebo majetku pfi vzni-
ku pozarq, Zivelnich pohrom a jinych mimoradnych udalosti. Zaroven doporucil
MV CR vytvofit pravni predpis, ktery by fesil zavedeni odchodného a pfispévku za
sluzbu pro pFislusniky HZS CR v zavislosti na vysluze let obdobné jako u Policie CR.
Projednavéni rozpoctu na pozarni ochranu na pfislusny kalendaini rok v ramci
schvalovéni zédkona o statnim rozpoc¢tu v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
ve Vlyboru pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a zZivotni prostiedi a ve Vybo-
ru pro obranu a bezpecnost vytvofilo pfedpoklad pro objektivizaci potieb slozek
pozarni ochrany v souladu s moznostmi spole¢nosti.

Pfi projednavani navrhu statniho rozpoctu na rok 1996 v rozpoctovém vyboru
PCR dne 23.11.1995 byl uplatnén OSH pozadavek navy$eni mzdovych prostfedk
pro HZS okrest nejméné ve vysi dalsiho platu tj. 95,6 mil. K& Ministr financi Ing.
Ivan Kocarnik CSc. pozadal o dolozeni pozadavku pfislusnymi propocty. Po pred-
loZeni 34 strankového rozboru a prokazani opravnénosti pozadavku bylo Zadosti
vyhovéno a rozpocet HZS okrest ve mzdach byl posilen o 100 mil. K¢.

Obdobi po parlamentnich volbach v ¢ervnu 1996 je spojeno s ¢innosti poslan-
ce a od voleb 1998 mistopredsedy Vyboru pro obranu a bezpecnost Poslanecké
snémovny Parlamentu CR Jana Zizky, feditele HZS okresu Kladno a od 1.1.2001
feditele HZS Stfedoceského kraje. V tomto obdobi se podafilo zcela nové vytvofit
komplex zakonU tvoricich brannou a krizovou legislativu. Z dalsich problému se
podafilo prosadit zafazeni pfislusnika HZS CR do nahradni vojenské sluzby, osvo-
bozeni pfislusnika HZS CR od Géasti na vojenskych cvi¢enich, vyjimku z povinnos-
ti uzaviit pojisténi odpovédnosti za skodu zplsobenou provozem vozidla slozek
IZS (Gspora jen v roce 2000 pro HZS CR ¢inila 57 mil. K& a pro obce 191mil. K¢&),
prodlouzit interval prohlidky STK a méfeni emisi pro vozidla jednotek PO ze 6 mé-
sicll na 12 mésicu a dalsi.
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Vyvoj investi¢nich vydajd HZS CR v letech 1995 az 2000 nepokryval ani meziro¢ni
inflacni narlst a souc¢asna hodnota deficitu strojnich investic predstavovala 6295
mil. K& Vyvoj provoznich vydaja byl v pfimém rozporu s rlstem zdsahové ¢innos-
ti, kterd s sebou nese zvysenou spotfebu energie, paliv, hasiv, sluzeb a materialu.
Usnesenim Vyboru pro obranu a bezpe¢nost PS PCR ¢.113 ze dne 3.2. 2000 vzal
vybor na védomi skute¢nost, Zze z porovnani navrhu rozpo&tu HZS CR na rok 2000
a materiald k plosnému pokryti vyplyva, Ze k odstranéni deficitu v rozpoc¢tu HZS
CR a zajisténi pIné funkénosti systému pozarni ochrany je zapotiebi:
1.investic ve vysi 1500 mil. K¢ v prvnim roce, 1200 mil. K& v druhém roce a 800 mil. K&
v dalsich letech az do roku 2010,
2.meziroc¢ni narlst 400 pfislusnikl pocinaje rokem 2001 aZ do dosazeni cilového
pocetniho stavu v roce 2005,
3.nardst 450 mil. K¢ nejméné po dobu 3 let, coz pfi meziro¢nim nardstu 400 pfi-
slusnik{ ¢ini v roce 2003 pramérné 225 tis. K¢ na pfislusnika.
Uchranéné hodnoty u pozara prevysovaly dvojnasobné naklady na jednotky PO.
Skody v CR ve srovnani se zahrani¢im predstavovaly nejnizsi hodnoty vzhledem
k hrubému domacimu produktu. Tento efekt spocival predevsim v tom, Ze misto
od mista mimoradné udalosti.
Dalsi novelizace zakona ¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané zakonem ¢. 163/1998 Sh.
byla provedena z iniciativy Senatu CR a pfibliZila zavedenim odchodného v § 57 b)
a nahrady za ztratu na platu v § 57 ¢) modifikovany pracovné pravni vztah pfislusni-
ki HZS CR sluzebnimu poméru.
Na pocatku devadesatych let probéhla fada jedndni, jejichz zdmérem bylo vy-
tvoreni jednotného zdkona nejen pro pfislusniky bezpecnostnich sbord, ale i pro
vojaky z povolani. Ministerstvo obrany se nakonec rozhodlo pro samostatnou
Upravu sluzebniho poméru vojakil z povolani. Vysledkem tohoto rozhodnuti bylo
pfijeti zdkona €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani, ktery vyrazné posilil pravni
postaveni vojakl z povolani a na nékolik let vytvofil znatelny rozdil pradvé mezi
postavenim vojakl a postavenim pfislusnik(l bezpecnostnich sbord.
Legislativni prace na pfipravé nového zakona o sluzebnim poméru prislusnikd
bezpecnostnich sborl byly zahajeny v roce 1998.
Pozadavek OSH o za¢lenéni pfisludnik(i HZS CR do zékona o spole¢ném sluzeb-
nim poméru s pfislusniky Policie CR, Celni spravy CR, Vézeriska sluzba CR, Bezpe¢-
nostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace byl projednan
14.5.1999 na MVCR za Géasti ministra PHDr. Vaclava Grulicha, jeho ndméstkd JUDr.
Zateckého, prof.Streckové, Ing.Pankové, VPR Ing. Stépéna, feditele sekce legislati-
vy JUDr. Novéka, JUDr. Tomka, pfedsedy CMKOS JUDr. Falbra, pfedsedy OSH JUDr.
Mubhlfeita, poradce predsedy OSH Ing.Nagaje a mistopredsedy VOB poslanecké
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snémovny Parlamentu CR J. Zizky. V pisemném materialu pfedlozeném VPR byly
shrnuty kli¢ové body, o kterych bylo nutno politicky rozhodnout na drovni minist-
ra (nejen legislativni reSeni pracovné pravnich vztahd, ale i postaveni a plisobnost
organ( statni spravy na Useku pozarni ochrany, problematika zachranného sboru
véetné organizacni struktury apod.)

Ministrem bylo v ramci jednani rozhodnuto o tom, Ze resort pfipravi paragrafové
znéni zdkona o spole¢ném sluzebnim poméru tak, aby se vztahoval i na hasice.
Takovy postup se jevil jako logické vyusténi soucasnych trendd v pravni Upravé
sluzebniho poméru, zejména s ohledem na zménu druhu zaméstnaneckého vzta-
hu celnikd a hasicl v obdobi poslednich let.

Priprava zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich byla ovlivnéna
celou fadou okolnosti a vzajemnych souvislosti s vyvojem pravni Upravy ostatnich
zaméstnaneckych vztah(l. Vlada zavazala zpracovatele zdkona, aby pfiprava zakona
byla koordinovana s pfipravou zdkona o statni sluzbé, ktery dnes zname jako zékon
¢.218/2002 Sh., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich Gradech a o odméro-
vani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnanci ve spravnich Uradech.
Novelizaci zékona ¢€.2/1969Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich predpisd, byla na pfelomu tisicileti rozsire-
na plsobnost ministerstva vnitra o problematiku krizového fizeni, civilniho nou-
zového planovani, ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného systému.
V souvislosti s tim nabyl dnem 1.1.2001 G¢innosti: zékon ¢&. 237/2000 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 133/1985Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisq,
zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zdkon(, zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zdkonl a zdkon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon).

Usnesenim vlady ¢.53 2 20.1.1999 k zabezpeceni pfechodu statni spravy ve vécech
civilni ochrany z ministerstva obrany na ministerstvo vnitra bylo v ndvaznosti na
zakon ¢.239/2000 Sb. pfevedeno k 1.1.2001 z ministerstva obrany na ministerstvo
vnitra 874 pracovnik(, z toho pro zabezpeceni Ukoll ministerstva 648 pracovnik{
a pro HZS krajl 229 pracovnika.

Usnesenim vlady ¢. 391 z 19.4.2000 k zavedeni jednotného evropského ¢isla tis-
fiového volani v CR byly uréeny pocetni stavy HZS CR na rok 2001 v poc¢tu 8427
pfislusnikd a navysen cilovy pocetni stav HZS CR na 9950 ptislusnik.

Usnesenim vlady ¢. 1222 ze 4.12.2000 k vytvoreni podminek pro pInéni kol Ha-
si¢ského zachranného sboru CR v oblasti ochrany obyvatelstva bylo k 1.1.2001
prevedeno 341 pracovnikl okresnich Gradd na HZS kraja.

Zéakon ¢&.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonl dal vznik dnem 1.1.2001 novému jednotné organizovanému
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Hasi¢skému zachrannému sboru, ktery je napojen na rozpocet ministerstva vni-
tra. Sbor je tvofen generdlnim feditelstvim, které je soucasti ministerstva vnitra
a 14 hasic¢skymi zachrannymi sbory krajd, které jsou organiza¢nimi slozkami statu
a ucetnimi jednotkami. Generalni feditelstvi a zdchranné sbory kraju jsou orga-
ny statni spravy na Useku poZéarni ochrany. Pfislusnici Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky jsou ve sluzebnim poméru podle zékona ¢.186/1992 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislu$nikd Policie Ceské republiky s odchylkami stanoveny-
mi § 10 az 18 zakona ¢. 238/2000 Sb.

Schvalovacimu procesu zakona ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(i v Poslanecké snémovné Parlamen-
tu CR v Eervnu 2000 pfedchézelo projednavani viadnich navrhG zmén zékona
¢.65/1965 Sb., zakoniku prace a zakona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pra-
covni pohotovost v rozpoctovych a nékterych dalsich organizacich a organech.
Novela zédkoniku prace v kvétnu 2000 spocivala napt. ve vypusténi slov ,pfislusni-
kd Sboru pozarni ochrany” z § 5 zdkoniku prace, na jehoz zakladé byla odchylné
od zakoniku prace jiz v obdobi od 1.7.1986 do 31.12.2000 upravena jak pracov-
ni doba v § 55, tak i pracovni pohotovost v § 56 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o poZar-
ni ochrané. Pfi pfipravé zdkona o HZS bylo reagovéno i na snizeni fondu tydennf
pracovni doby v zdkoniku prace zménou poméru z plvodnich 18 hodin vykonu
prace a 6 hodin pracovni pohotovosti na 16 hodin vykonu sluzby a 8 hodin slu-
zebni pohotovosti (dale jen,16:8 hodinam®”).

Novela zakona o platu v kvétnu 2000 spocivala napt. ve snizeni objemu finan¢-
ni naro¢nosti odménovani pracovni (sluzebni) pohotovosti. V § 19 odst.1 se od
1.1.2001 pfi nafizené nebo dohodnuté pracovni (sluzebni) pohotovosti jiz ne-
vychazi primérného hodinového vydélku, ale pouze z podilu platového tarifu,
zvl&stniho a osobniho pfiplatku, a tim doslo ke snizeni vy$e odmény pohotovosti
pfislusnika HZS CR v priméru o 200 K& mésiéné.

Po celou dobu prechodu pfislu$niki HZS CR z pracovniho poméru do sluzebniho
poméru bylo deklarovano, Ze se pozice pfislusnikli ma zlepsit a nikoliv zhorsit.
Z davodu systémové vyresit odstranéni zapoctu prestavek do doby vykonu sluz-
by a zamezit propadu celkového pFijmu pfisluinika HZS CR s nerovnomérné roz-
vrzenou dobou sluzby byl pfimo v § 14 odst.1 zdkona zapracovan pomér 16:8
hodindm. (a tim snizena tydenni doba sluzby ze 42,5 hod. na 37,5 hod. sluzby).
GR nerealizovan namét OSH pro rok 2001 na odstranéni propadu SP za dovole-
nou navysenim zvlastniho pfiplatku o 200 K¢ pfisl./més tj. 2400 K¢ pfisl./rok, coz
zhruba odpovida mési¢nimu uhrnu pfiplatkl ze smény, o které je sluzebni pfijem
nizsi proti propoctu platu v roce 2000.

Pozadavek OSH na zavedeni kazenskych (nezdanénych) odmén pro rok 2002
v obdobné vysi jako u pfisludniki Policie CR dle Statniho zavére¢ného ué¢tu CR
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za rok 2000 $lo o ¢astku 5800 K¢ pFisl./rok. GR byl namét realizovan pro rok 2002
ve vysi 47 963 tis. K¢ pro 9198 prislusniki t.j. 5214 K¢ pfisl./rok a v dalsich letech
napf. pro rok 2004 ve vysi 58 663 tis.K¢ pro 9698 prislusnikd t.j. 6049 K¢ pfisl./rok.
Pfi vyjedndvani mezi vlddou a odbory v srpnu 2002 o mzdach pro rok 2003 byl
zastupcem OSH uplatnén pozadavek na pfidéleni 500 mil. K¢ pro MV CR ze 700
mil. K¢ ndhrad pro viechny resorty z divodu moznosti navyseni zvlastniho pii-
platku pfislusnikCt HZS kraji ze 1254 K¢ v roce 2002 na 2700 K¢ v roce 2003.
Diivodem byla skute¢nost, Ze pfislusnici Policie CR méli zvlastni pfiplatek ve vysi
2900 K¢ a u prislusnik HZS krajl pfi zméné pracovniho na sluzebni pomér ne-
doslo za dva roky k zddné sebemensi platové Upravé ani k promitnuti navyse-
ni pfiplatkd ze sménnosti. Navrhu bylo vyhovéno a MV CR byly pro rok 2003 po-
sileny mzdové prostfedky o 160 mil. K¢ na navyseni zvlastniho pfiplatku hasi¢l
a dalSich 340 mil.K¢ na posileni priplatk(i ze smén pro policisty i hasice. Pres tyto
skute¢nosti doslo k navyseni zvlastnich pfiplatkd v HZS kraja v roce 2003 pouze
na 2172 K& (tzn., Ze nejméné cca 59 mil. K& bylo vyuzito GR HZS CR pro jiné Gcely
nez na navyseni zvlastnich priplatkd) s tim, ze pozadované hodnoty 2700 K¢ pro
rok 2003 bylo dosazeno az v priibéhu roku 2009.

Vyse zvlastnich pfiplatkl pfislusnikd HZS kraj doséhla:

vroce 2001 - 1133 K¢, 2002 - 1254 K¢, 2003 - 2172 K¢, 2004 - 2403 K¢, 2005 - 2541 K¢,
2006 - 2541 K¢, 2007- 2345 K¢, 2008 - 2446 K¢, 2009 - 2787 K.

Zakonem ¢. 626/2004 Sb. zménou zakonU v navaznosti na reformu vefejnych
financi doslo mimo jiné ke zruseni dalsich plati a odsunuti Uc¢innosti zak. ¢. 361/
2003z 1.1.2005 na 1.1.2006

Nafizenim vlady ¢.637/2004 Sb. doslo k zavedeni zvy3ené tabulky o 40% pro pfi-
slusniky bezpecnostnich sbord.

Podle navrzenych tabulek ministrem Bublanem pro rok 2006 pfi preklopeni
o 3 tridy by doslo podle propoctl OSH u dennich v priméru k narlstu o 2800,- K¢
a u sménovych v priiméru o 820,- K¢. Pri preklopeni o 4 tfidy by doslo u dennich
k priimérnému narlstu o 879,- K¢ a u sména k absolutnimu propadu, pocinaje 1. tfi-
dou (cca 100 lidi) od 208,- K¢, az po 6. tfidu 0 1715,- K&, coz by v prdméru ¢inilo pro-
pad sménart o 1174,- KC.

Zabranéni propadu platu pfislusnika smény HZS kraje v roce 2006 proti roku 2005
$lo docilit v podminkach organizace navysenim zvlastniho pfiplatku (o vysi pro-
padu) nebo navysenim zarazeni v platovém tarifu o jednu tfidu. Systémovym
feSenim by byla Uprava navyseni stupnice zakladnich tarifd podle §114 odst. 2
ze tehdejsich 10% na 20% bez potfeby navyseni mzdovych prostredka.
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Finan¢ni dopady zakona ¢. 361/2003 Sb. v navaznosti na Gc¢innost zakona
od 1.1.2007 a statni rozpocet na rok 2007

Po 15 letech plsobnosti zakona ¢.143/1992 Sb., o platu odméné za pracovni poho-
tovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich organizacich a orgdnech doslo, po ucin-
nosti zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpe¢nostnich sbort
dnem 1.1. 2007, k zédsadni zméné systému odménovani. Narast stupnice zdkladnich
tarifd 0 8,5 % od 1.1. 2007, vytvoril predpoklad, zabranéni propadu nové stanovené-
ho sluzebniho piijmu pfislusnikd HZS kraju zafazenych ve sménné sluzbé.

Nova zvysena stupnice zakladnich tarifd kompenzovala zruseni celého komplexu
pfiplatkd, vyplyvajicich pravé ze sménného rezimu sluzby (v ném slouzi 73,23%
pfislusnikt HZS krajd) a zruseni hodnostniho pfiplatku, coZ v souhrnu ¢inilo 20%
skladby tehdejsiho platu. Navic doslo ke snizeni odmény za sluzebni pohotovost
z 50 na 35% resp. ze 100 na 70%, coz mélo negativni dopad na skladbu platu jes-
té 0 3% a neplacend sluzba prescas jesté o dalsi 2% tj. celkem snizeni 0 25% pla-
tu pred 1.1.2007.

Pro vypocet potiebné vyse sluzebniho pfijmu na rok 2007 bylo vyuZito inven-
tarizace zarazeni pfislusnikd HZS krajl do platovych tfid a stupnud se stavem
k 31.12.2005 a navrh OSH na zarazeni téchto prislusnikd k 1.1.2007 podle natizeni
vlady ¢€.104/2005 - katalogu ¢innosti v bezpecnostnich sborech zpravidla o 3 resp.
4 tarifni tridy nize proti stavajicimu zafazeni dle natizeni vlady ¢. 469/2003 Sb.
Stupnice zakladnich tarifd s navysenim o 8,5 % proti roku 2006 pouzitd od 1.1.
2007 vychazela z novely zakona. Zakladni stupnice byla uplatnéna pro pfislusniky
HZS krajl zafazené v dennim vykonu sluzby (dale jen denni). Zvyseni o 10% na-
lezelo pfislusnikiim smény HZS krajl. Pro zafazeni do tarifniho stupné byl prove-
den zapocet doby sluzby k 1.1.2007 podle zdkona, coz vedlo ke snizeni zpravidla
az o 2 tarifni stupné proti stavajici Gpravé.

Pfi vypoctu potiebné vyse sluzebniho pfijmu od 1.1. 2007 podle novely zdkona
se dale vychazelo z pfedpokladu OSH, ze priplatky za vedeni i osobni priplatky
budou stanoveny ve stejné vysi jako dosud a zvlastni ptiplatky u pfislusnikd v za-
sahovych jednotkdach (déale jen sména) budou stanoveny v zékladni vysi 3500 K¢.
Pri snizeni zafazeni pfislusnik(i o 3 platové tfidy by podle propoctt OSH doslo v roce
2007 proti roku 2006 k navyseni sluzebniho pfijmu u dennich pfislusnik v pramé-
ru o 2946 K¢ a u prislusnikt smény v priméru o 2053 K¢.

Pfi snizeni zafazeni pfislusnikd o 4 platové tfidy by podle propoctd OSH doslo
v roce 2007 proti roku 2006 k navysenisluzebniho pfijmu u vice nez 97 % pfislus-
nik{ smény v praméru o 409 K¢.

Pri zafazovani pfislusnikd smény do platovych tfid v roce 2007 proti zafazeni v roce
2006 pfi snizeni zafazeni prislusnikd o 4 platové tiidy by doslo k propadu sluzeb-
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niho pfijmu pouze v individudlnich pfipadech (3 %), u kterych slo docilit ndpravu
zejména navysenim zvlastniho pfiplatku. Statni rozpocet na rok 2007 schvalil pro
bezpecnostni sbory narlst prostiedkl na platy cestou kapitol prislusnych resortt
04,5% proti roku 2006 a dalsi 4,5% byly zabezpeceny v kapitole Vseobecna poklad-
ni sprava s Ucelovym pouzitim pro zabezpeceni Gcinnosti zakona ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnik(i bezpecnostnich sbord dnem 1.1.2007.

Za poslednich 19 let bylo (1990 az 2008) ze statniho rozpoctu pridéleno Hasic-
skému zachrannému sboru CR 10 495 mil.K¢ na investi¢ni vydaje a 13 006 mil. K&
na provozni vydaje, viz pfiloha é. 9 a 10.

V devadesatych letech se podafilo ve spolupraci MV, HS Sboru PO MV, MPSV, MF,
okresnich Ufadd, sprav a utvar Sboru PO a OSH docilit vyznamného posunu ve
vystavbé a modernizaci poZarnich stanic a zbrojnic, ve vybaveni pfislusnikd nej-
nové&;jsimi ochrannymi pomuckami, zménit systém odménovani a zejména soci-
alniho zabezpeceni pfislusnikd. S pochopenim a podporou cinnosti hasi¢d jsme
se setkavali pfi projednavani vsech zasadnich material( ve vladé, Poslanecké sné-
movné a Senatu Parlamentu CR.

V téchto letech byly polozeny zdklady moderni organizace poZarni ochrany vy-
dénim zakona CNR ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, které vyustily v zavéru
devadesatych let v zdkon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakond v jednotné organizovany HZS CR napojeny
na rozpocet Ministerstva vnitra a ve sluzebni pomér pfisluinikd HZS CR dle zakona
¢ 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd Policie Ceské republiky.

S odstupem 10 let Ize potvrdit, Ze tzv krizova legislativa, nova organizace Hasic-
ského zachranného sboru Ceské republiky, zavedeni sluzebniho poméru pfislus-
nikd tohoto sboru se osvédcily a prispély ke stabilizaci pfislusnikd a obc¢anskych
zaméstnancl HZS kraju a vytvorily potifebné predpoklady k dalsimu zkvalitnéni
sluzby ob¢antim.
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Zavérem

dékuji véem, ktefi v pribéhu uplynulych dvaceti let pracovali jako predsedové
zavodnich vybort nasich zékladnich organizaci a viem, ktefi se vystfidali jako lidFi
krajskych organizaci v predsednictvu OSH. Zvlasté tézké to mél JUDr. Viadimir
Muhlfeit, ktery stal 17 let nejen v Cele svazu, ale musel po celou tuto dobu vyko-
navat alespon nejnutnéjsi ¢innosti i jako pfedseda ZO Litoméfice a po vzniku kra-
ju musel plnohodnotné stihat i vykon funkce predsedy Krajské organizace OSH
usteckého kraje.

Dékuji i tém, ktefi se vystfidali v miniaparatu OSH a zaslouzili se svoji praci o dob-
ré jméno OSH. Jde v prvé Fadé o pana Ing. Ladislava Cadského, o pani Hanu Tr¢-
kovou, dale pak pana JUDr. Jifiho Smerdula, pana Lubose Levého, pana Josefa
Mafana, pana Ing. Vladislava Vavru, pani JindFisku Vavrovou a pani Véru Sibravo-
vou. Nejvétsi podékovani za praci v aparatu OSH patfi beze sporu panu Josefu
Richterovi, ktery i po odchodu od Sboru a z odborovych funkci nékolik let obétavé
pomahal s administrativou v kancelafi OSH.
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Prilohy

Priloha €. 1
Pocet ¢lent OSH zar. 1993 - 2009 (str.5)

Priloha é. 2
Pocet ¢lent VPF za r. 1993 - 2009 (str.5)

Priloha ¢. 3
Rocni cerpdni VPF zar. 1993 - 2009 (str.5)

Priloha ¢.4
Vyvoj primérného platu v ROPO a HZS kraja za [éta 1990 - 2008 (str.12)

Ptiloha ¢.5
Meziroc¢ni narlist pramérného platu HZS krajl za l1éta 1990 - 2008 /v K¢/ (str.12)

Piiloha ¢.6
Meziro¢ni narGst prdmérného platu HZS krajli za [éta 1990 — 2008 /v %/ (str.12)

Priloha ¢.7
Porovnani vyhod sluzebniho a pracovniho poméru (str.15)

Pfiloha ¢.8
Funkéni obdobi ministr vnitra, jejich naméstkd pro PO, nacelnikl HSPO,
vrchnich feditel(, vrchnich pozZéarnich rad( a generalnich feditell (str.19)

Piiloha ¢.9
Sluzebni pfijem pfislusniki bezpec¢nostnich sbort 2008 az 2009 (str.53)

Priloha ¢.10

Rozpocet HZS krajl (do roku 2000 HZS okresl a magistratnich mést)
- skute¢nost dle statniho zavére¢ného Uctu (str.53)
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Pfiloha ¢.7 Porovnani vyhod sluzebniho poméru

Pracovni pomér Sluzebni pomér
dle zakona ¢. 163/1998 Sb. dle zakona ¢. 238/2000 Sb.

1.Dovolena

vék do 32 let bez ohledu na vék
denni-20dn( denni - 37 kalendainich dnt
sména - 10 smén + 2 smény nahr. volna tj. 27 prac.dnt

sména - 12 smén + 2 smény
vék 33 let a starsi dodatkové dovolené

denni -25dnl
sména - 12 smén + 2 smény nahr.volna

Zavér: vyhodnéjsi uprava u sluzebniho poméru
02 dny dovolené u dennich pfislusniki 33 let a starsi
0 9 kalendarnich dnti u dennich pfislusnikd do 32 let
0 2 smény dovolené u sménych prislusnikd do 32 let

2. Ozdravny pobyt

Povinnost Pravo

a) starsi 40 let a vykon zvlast obtizné a zdravi a) 40 let a sluzebni pomér
Skodlivé prace nejméné 10 let

b) 10 let vykonu prace v HZS b) 10 let vykonu zvlast obtizné

¢) rozhodne-li [ékar a zdravi skodlivé sluzby

¢) rozhodne-li [ékar

Zavér: zpfisnéni podminek ozdravného pobytu u dennich pfislusnikd, kde kromé 40 let
véku je zaroven podminka 10 let sluzby u HZS, ale vyhodnéjsi Uprava nez pre-
ventivni rehabilitace u sluzebniho poméru policist(.

3.0dchodné

Zaklad =2 platy Zaklad za 6 let sluzby = 1 plat

a) ze zdravotnich dlvodd dle § 46 odst. 1 d) ZP a) sména 1/2 platu za kazdy dalsi rok
2 platy + 1/2 platu za kazdy dalsi rok sluzby max. 6 platd tj. za 16 let sluzby
tj. max. 6 platu za 8 let sluzby b) denni 1/3 za kazdy dalsi rok

b) starsi 45 let a odpracovano nejméné 8 let max. 6 platt tj. za 21 let sluzby

2 platy + 1/2 platu za kazdy dalsi rok sluzby
tj. max. 6 platt za 16 let sluzby

Zavér: - shodné maximum odchodného ve vysi 6 platt
- vyhodnéjsi Uprava u sluzebniho poméru napt. ve sméné Ize dosahnout
maxima jiz ve véku 34 let

-63-



4. Nahrada za ztratu na platu Platové vyrovnani

ze zdravotnich divodt dle § 46 odst. 1 d) ZP neni stanovena vékova hranice
8 let prace vHZS a starsi 45 let az 5 let ani délka sluzby, Ize pobirat
45 az 55 let po dobu az 5 let pouze 1 rok

55 let az dlichod po dobu az 7 let

Zavér: - platové vyrovnani se vzhledem k vylouceni moznosti soubéhu s pfiplatkem
za sluzbu se prakticky v Policii CR nevyuziva
- naproti tomu nahrada za ztratu na platu je v HZS CR nejvyznamnéjsi institut
v souvislosti se skoncenim pracovniho poméru

5. Prispévek za sluzbu

V pracovnim pomeéru neexistuje. 20 % hrubého mési¢niho pfijmu
za 10 let sluzby
a 1% zakazdy dalsi rok sluzby

Zavér: - nejvyznamnéjsi institut v souvislosti se skoncenim sluzebniho pomeéru
tvoii az 90 % viech nakladd v Policii CR a v Arméadé CR v souvislosti
se skoncenim sluzebniho poméru
- neni omezen soubéhem s vydélkem z nové pracovni ¢innosti a vyplaceni
je ukonceno az dovrsenim naroku na starobni dtichod
- valorizace pfi navyseni zakladny pro vypocet diichodu

6. Nemocenska péce a socialni zabezpeceni

509% prdmérného vydélku 1.-3. den nemoci 100 % primeérného vydélku
po dobu 1 mésice
69 % primérného vydélku 4. (pfi Urazu z povolani az 12 mésic(l)

a dalsi den nemoci

Zavér: - vyrazné vyhodnéjsi Uprava sluzebniho poméru
- stejna Uprava plati i pro osetfovani ¢lena rodiny

7.Umrtné
V pracovnim poméru neexistuje. Trojnasobek hrubého mési¢niho
prijmu pozdstalym.

Za spravnost : Ing. Nagaj, 30.8. 2009
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