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I. Obecné pripominky k Navrhu statniho rozpoctu pro rok 2013

a) Legislativné — procedurdlni pFipominky k piedloZenému ndavrhu zakona

Za zékladni nedostatek predlozeného néavrhu statniho rozpoctu z legislativné-
proceduralniho hlediska je nutno povazovat fakt, Ze pFijmovd i vydajova strana rozpoctu je
zaloZena na piisobeni zakonii, které doposud nebyly schvdleny parlamentem a podepsdany
prezidentem. Zapracovani neschvalenych legislativnich zmén do navrhu zékona o statnim
rozpoctu je jasnym natlakem vlady na parlament, ktery je tak postaven ,,pfed hotovou véc®.
Soucasna vladni koalice tedy déla piesné to, za co v minulosti ostie kritizovala pfedchozi
vlady tj. stavi rozpocet na dosud neschvalenych zakonnych novelach a je tedy v rozporu se
zakonem o rozpoctovych pravidlech.

Jak ukazuje aktudlni vyvoj Vprojednavani tzv. danového baliku, kliCové zmény
danovych zakond, na kterych je postaven navrh statniho rozpoctu na rok 2013, hned tak
schvaleny nebudou. | v ptipad¢ jejich schvaleni je vSak otazkou, zda budou opravdu
schvaleny v takové struktuie a obsahu, se kterou pocita navrh statniho rozpoctu. (Vzhledem
k tomu, Ze jde o kliCovou otazku relevance navrhu rozpoctu pro pfisti rok, rozebereme otazku
navrzenych danovych zakonl v nasledujicim bod¢ podrobnéji).

To vSak je jen ¢ast problému. Jiz zpracované navrhy, které prochazeji legislativnim
naprosto nedostatecné zpracovano hodnocenti jejich dopadii na ekonomiku a jeji jednotlivé
subjekty.

Navrhy obsahuji v zdasadé pouze kvantifikaci vlivu na veiejné finance, nikoli v§ak
kvantifikaci dopadii navrhovanych opatieni do hospodaieni dotéenych domdcnosti, do
zaméstnanosti ¢i na vylouéené skupiny akutné ohroZené chudobou. | to ukazuje, co tuto
vladu ve skuteCnosti zajima — situace socidlné slabSich rodin to zcela urcité¢ neni. Pfitom
vétSina dopadii rozpoCtovych opatieni se tykd predevsim jich. BohuZzel povinné zpracovani



téchto dopadii nema v Ceské republice, na rozdil od vyspélych zemi, dostate¢nou legislativni
oporu.

Zda se, ze vefejnosti a nékterym sdélovacim prosttedkiim stale neni piili§ ziejmy fakt,
ze zakon o statnim rozpoctu charakterizuje jen vyse¢ toho, co se ve skutecnosti bude
odehravat ve veiejnych a také v soukromych financich kaZdého obcana. Evidentné (a do
znacné miry zamérn€) chybi komplexni informace o celkovém realném vyvoji soustavy
vetejnych rozpoctl pro pfisti rok.

Vzhledem Kk tomu, Ze se tzv. Maastrichtska kritéria, ¢i jina doporuceni, zasadné tykaji
celé oblasti vetejnych financi, bylo by napf. vice nez vhodné, kdyby ceska vlada byla schopna
spojit proces schvalovani statniho rozpoétu se schvalovanim napf. zdravotné pojistnych plana
zdravotnich poji§toven & rozpoétu Ceské narodni banky. Popiipadé, kdyby také uvedla, jak
se navrhovany statni rozpocet realn¢ promitne do téchto dalSich rozpocti. Alespoii by potom
obcan mél komplexnéjsi pohled na to, ,,co se na n¢ho chysta“.

Jde mimo jiné o to, Zze Uzky pohled stitniho rozpoctu na nckterd opattfeni (napf.
predpokladané zvyseni sazeb DPH) je ve skuteCnosti zavadéjici. Pro komplexni posouzeni
pfijimanych opatieni je tfeba vidét, jak se tato opatieni promitnou nejen do statniho rozpoctu,
ale téz do dalSich casti vetejnych financi, tedy tj. do rozpoctl krajii, mést a obci a samoziejmée
i do rozpoctu zdravotnich pojistoven. Budou to totiz pravé tyto rozpodty, které, na rozdil od
rozpoctu statniho, nebudou inkasovat piijmy z tohoto zvyseni, ale naopak. Zvyseni DPH bude
pro n¢ znamenat vy$$i naklady v oblasti jimi financovanych vetejnych sluzeb (jde piedevsim
o oblast zdravotnictvi, Skolstvi, socialni péce, ale i dopravy, kultury apod.).

Jiz delsi dobu se v CR uplatiiuje postup, kdy statni rozpodet, ktery je takzvané ,,na
ocich,” pfesouva celou fadu svych problémli do méné zietelnych a prihlednych casti
vefejnych vydaju (za které, mimochodem, zodpovida jiz n€kdo jiny). Za nejtypictéjsi piiklad
této politiky mtze slouzit systém zdravotniho pojisténi. Ten se nachdzi jiz nékolik let
V chronickém deficitu. Tento deficit je navenek maskovan ze zédkona povinné vyrovnanymi
zdravotné pojistnymi plany — ovSem ve skute¢nosti vyrovnanymi jen na papite.

K dlouhodobé se prosazujicimu deficitnimu hospodafeni systému zdravotniho
pojisténi a vycerpani veSkerych finan¢nich rezerv vSak nejvétsi mérou prispél praveé statni
rozpocet - predevsim dlouhodobou stagnaci platby za statni pojisténce (jako duasledek
dlouhodobé politiky snizovani dani) a odCerpavanim penéz ze zdravotnictvi do statniho
rozpoctu prostiednictvim zvySovani sazeb DPH. Tietim nepopiratelnym faktorem, ktery
dodnes negativné ovliviiuje bilanci zdravotniho pojisténi, byla fatalni chyba v odhadu vyvoje
ekonomiky pro rok 2009, ktera se pak pienesla i do dalSich let a tento rozdil se jiz nepodafilo
vyrovnat.

b) Stanovisko CMKOS K tzv. dafiovému baliku

Piedlozeny balik zmén danovych zakond, 0 ktery se dnes vede urputna politicka
debata, neni ni¢im jinym, nez legislativnim ,,pfepisem™ Casti opatieni, ktera byla obsazena jiz
vtzv. 16 bodech z letosniho dubna.! Je tudiz piekvapivé, Ze o ném vladni koalice a
koneckoncti i sdélovaci prostiedky zac¢inaji realné diskutovat az nyni.

! Slo o dokument , P¥iprava statniho rozpo&tu na 1éta 2013 az 2015 a navrh sttednédobych vydajovych ramci na
léta 2013 az 2015* (Usneseni vlady CR & 275). Schvalena opatieni piimo navazovala na dokument ,,Pfiprava
statniho rozpoétu na 1éta 2013 a 2014 piedlozeny MF CR pro poradu ekonomickych ministri jiz na konci
unora. (dale nazyvany ,,16 bodt).



Kdyz k témto opatfenim iniciovala vefejnou diskusi CMKOS, (ktera, mimochodem,
jako jedina analyzovala skute¢né dopady navrhovanych opatieni — viz www.cmkos.cz), byla
za to také predstaviteli vladni koalice siln¢ kritizovana. Nebylo divu. Byl to totiz predevs§im
Siroky odpor Ceské vetejnosti k navrhovanym novym drakonickym navrhtim vlady, ktery stél
u zrodu vice nez stotisicové protestni demonstrace na Vaclavském namésti.

Opatieni ,,16 bodi“ se tykala jak rozpoctovych piijmi, tak i rozpo¢tovych vydaju.
Néktera z nich (zvlasté v oblasti pfimych dani a dichodl) byla chapana jako pfechodna do
roku 2015, jind jako trvala. Zavadéna maji byt postupné v letech 2013 - 2015, pii¢emz
nejvetsi ¢ast z nich ma platit jiz od roku 2013.

Na pfijmové strané¢ navrhu rozpoctu pro rok 2013 je tedy ze ,,16 bodu“ prozatim
zapracovano (avsak Parlamentem neschvaleno) - zvySeni sazeb DPH (na 15 a 21 %), tzv.
solidarni pfirazka u dan¢ z piijmu fyzickych osob (zvySeni o 7 procentnich bodl sazby dan¢ z
piijma nad 100 tis. K&), doc¢asné redukce v oblasti vydajovych pausali pro OSVC, zvyseni
srazkové dan¢ vic¢i danovym rdjim (na 35 %), zruSeni zdkladni slevy dané z piijmu
pracujicich dichodct, zvySeni sazby dané z pievodu nemovitosti (+1 procentni bod). Dale se
predpoklada i odstranéni prjmového stropu platby zdravotniho pojisténi.?

Vydajové strany se pak tyka redukce valorizaéni formule dtchodd (1/3 rdstu realnych
mezd a 1/3 rhstu inflace) a zruSeni ,,pfispévku na bydleni* vyplaceného v ramci davek statni
socialni podpory a reforma doplatku na bydleni (pomoc v hmotné nouzi).®

Pro rok 2014 se dale ptedpoklada zvyseni DPFO o 1 procentni bod, zruSeni zelené nafty,
zdanéni tichého vina, zavedeni uhlikové dané, zruseni osvobozeni zemniho plynu pfi vytapéni
domacnosti, pro rok 2015 pak zavedeni dané¢ z pfedepsaného pojistného a zruSeni
zameéstnaneckého pausalu.

Mimo legislativni opatieni je soucéasti schvalenych vladnich ,,16 bodi* (s G¢innosti od
roku 2014), i zasadni opatfeni nazvané ,,optimalizace agend a zruSeni duplicit ve stdtni
spravé®. Jde o zasadni redukci vefejnych sluzeb v oblasti vzdélani, bezpeénosti a kontrolni
role statu pfi ochran€ svych obcanll (napf. Sifeni nemoci, prodej nekvalitniho a zdravi
skodlivého zbozi apod.)’. Jak si tuto ,optimalizaci“ vlada (resp. ministerstvo financi)
ptredstavuje, bylo otevien¢ uvedeno pouze ve vladnim materialu z 27. 2. 2012. Pouze v tomto
dokumentu byly totiz uvedeny podrobné tabulky, dokladajici zamér propustit (pocinaje rokem
2014) vice nez 24 tis. osob z vetejnych sluzeb, téméft 3,5 tis. policistii a vice nez 17 tis. uciteld
Vv regionalnim Skolstvi. Vzhledem k zavaZnosti tohoto opatfeni uvadime uvedenou tabulku

Vv ptiloze tohoto stanoviska.

Jak ukazuje aktualni déni v Parlamentu, zésadni zmény valorizaéniho mechanismu
dichodi a vyrazné omezeni doplatku na bydleni tykajici se socidlné slabych skupin
obyvatelstva, nepfedstavuji pro poslance vladni koalice vibec zadny problém. Naptiklad v
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Toto opatfeni se samoziejme netyka piimo statniho rozpoctu, ale rozpocti zdravotnich pojistoven. Jde o jediné
— objemove naprosto nedostateéné — legislativni opatieni na posileni piijma zdravotniho pojisténi.

® Vedle toho vladni material predpokladal dalii snizeni vydaji nelegislativni povahy jako snizeni dotaci SFDI,
snizeni dotaci na obnovitelné zdroje apod.

* Napft. by méla zaniknout Ceskd obchodni inspekce (uspora 472 pracovnikil), Utad pro zkouSeni zbrani a
stieliva (Gspora 33 pracovnikll), Statni energeticka inspekce (Gspora 65 pracovnikll), Statni rostlinolékaiska
sprava (aspora 205 pracovnikil), Ustav pro statni kontrolu veterindrnich biopreparatt a 1é¢iv (uspora 38
pracovnikil), Ceska plemenafska inspekce (Gispora 38 pracovnikil), Ustiedni zkudebni a kontrolni ustav
zem&délsky (Gspora 211 pracovnikil), Krajské hygienické stanice (Gispora 552 pracovniki), Utad ministra
(zmocnénce) pro lidska prava atd. Ve svétle souasné metanolové aféry jde skutecné o nanejvys nepromyslené
opatfeni, které dokazuje, Ze soucasna vlada neni schopna vykonavat ani zakladni funkce spravy statu.


http://www.cmkos.cz/

novele zdkona o diichodovém pojisténi PS P CR jiz prehlasovala veto Senétu. Stejné tak neni
pro poslance vladni koalice viubec problémem vytvotfeni tzv. druhého penzijniho pilife —
ptesto, ze piimo ohrozuje stabilitu ¢eskych vetejnych financi (viz dale) .

Problémem pro nékteré poslance vladni koalice je tak pouze piedpokladané zvyseni
dani — udajné ptredevsim zvySeni sazeb DPH na 15 a 21%. Zastituji se pfitom — V letoSnim
roce naprosto zietelnou - neucinnosti vlivu zvyseni sazeb DPH na zvySeni piijmt vefejnych
rozpoc¢til. Nicméné tento ,,svaty boj“ proti neucinnému zvySovani DPH mé jednu zasadni

chybu.

Pokud nedojde k zasadni zméné zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, tak
se sazby DPH od 1. 1. 2013 zasadné zméni i piesto, ze nedojde ke schvaleni souc¢asného
,,balikového* navrhu 15 a 21%.

Jiz v dubnu 2011 (') bylo totiz novelou zakona ¢. 235/2004 Sh. o dani z pfidané
hodnoty rozhodnuto, ze sazby DPH se v roce 2013 sjednoti na trovni 17,5 %. V soucasné
dobe tedy stale plati pro piisti rok sjednocena sazba DPH na trovni 17,5 %.

Pokud nebude toto rozhodnuti zménéno a to bud’ novelou navrhovanou vladou (sazba
DPH 15 % a 21 %), anebo stabilizaci sazeb na soucasné tirovni (14 % a 20 %), potom dojde —
podle jiz schvaleného zakona - od pfistiho roku k dal§imu vyraznému nardstu cen zakladnich
zivotnich potieb — pfedevsim potravin, 1€k, zdravotnickych prostiedkil, vody, tepla a dalSich

komodit a sluzeb.’

Diusledky tohoto zvySeni, nastupujiciho po Etyiprocentnim zvySeni sazeb DPH
Vv letosnim roce, by byly pro zivotni uroven obyvatelstva katastrofalni. Je totiz vice nez
nepravdépodobné, Ze by dalsi zcela evidentni zvySeni cen potravin, 1€kt a dalSich potieb bylo
ve velké mife kompenzovano snizenim cen ostatnich komodit se zakladni sazbou, které by se
podle ptedstav vlady patrné mély snizit. Tomu Ize po letosnich zkuSenostech se zménou DPH
skute¢né verit?

Jisté by bylo pouze jedno — pro statni rozpocet by toto sjednoceni sazeb paradoxné
znamenalo pokles piijmi — Vv realistické varianté o 20 mld K¢&. V této souvislosti by bylo jisté
zajimavé védét, zda ¢ast poslanci ODS, ktera odmita jakékoli zvySovani sazeb DPH pro rok
2013 (takze nejen, ze bude proti aktualnimu navrhu MF, ale jesté navrhne zruSeni sjednoceni
sazeb), je také proti sjednocené DPH.

Tato zamotana situace U sazeb DPH vSak ukazuje jesté na néco jiného. Na naprosty
chaos v tak dulezité oblasti jako jsou dan¢ vyvolavany absurdnim zptisobem navrhovani a
piijimani danovych zakonl. Jednd se o ,trpké ovoce® jakéhosi zvyku poslednich let,
spoCivajiciho ve ,schvalovani® dafiovych zmén na nekolik let dopfedu — samoziejmé bez
jakéhokoliv vyhodnoceni ucinnosti predchozich etap a bez ohledu na aktualni ekonomickou
situaci v budoucnu.

Takto se postupovalo pii Topolankové ,reformé vefejnych financi“ a stejné se
postupuje i pii ,reformach™ této vlady. Zda se vsSak, Ze doba, za jakou se vlada setka
s negativnimi dusledky svych vlastnich rozhodnuti, se zkracuje. Je proto velmi ,,osvézujici

®> Mezi komodity se snizenou sazbou DPH patii predevsim potraviny, voda, léky a l1é¢iva, knihy noviny,
zdravotnické prostredky, zbozi pro osobni uzivani nemocnymi (pomticky pro slepce, pro neslysici, manipulacni
stroje pro téZce zdravotné postizené), détské sedacky, détské pleny, uprava a rozvod vody, dodavky tepla, bytova
vystavba, sluzby ubytovaci a stravovaci, pozemni doprava (osobni Zzelezni¢ni a silni¢ni), vodni a letecka
doprava, zdravotni péce (pokud neni osvobozena), socialni péce (pokud neni osvobozena), vstupné na kulturni a
sportovni akce, pohiebnictvi aj.



slySet dnes kritiku na sjednoceni sazeb DPH od politikt, Ktefi ji na konci minulého roku pod
stejnym ,,praporem zachrany vefejnych financi* definitivné v parlamentu prosadili.

I kdyz se rebelujici poslanci skryvaji za tzv. odpor proti zvySovani DPH, je naprosto
ziejmé, Ze hlavnim trnem v oku jsou jim pfedevSim tGpravy v oblasti dané z piijmu fyzickych
0sob — predevsim tzv. solidarni piispévek a uréité omezeni vydajovych pausaldt OSVC.
V této chvili neni dostate¢né jasné, jak nakonec dopadne avizované vyjednavani o ,,dafiovém*
baliku, nicméné se zda, ze hlavni smér, na ktery chtéji upfit tito poslanci pozornost (pfti
zdméru vyrazné omezit daiiové zmeny), jsou dalsi redukce na vydajové strané rozpoctu.

Vzhledem k nastalé situaci je vhodné p¥ipomenout zdsadni stanovisko CMKOS K baliku
dariovych zmén z dubna tohoto roku.

,Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze az na dalsi zvyseni DPH, jsou opatieni obsazZend
Vv navrzich CMKOS. Tento zavér by vsak platil pouze V piipadé, kdybychom posuzovali navrZené
zmény izolované, bez souvislosti s dalSimi prijatymi, navrhovanymi a pripravovanymi opatrenimi
V darnové oblasti.

Navrhovana opatreni jsou ve skutecnosti jen jednim ,,dilem darnové skladacky* pripravené a
prosazované soucasnou viadni koalici. K predkladanym navrhim se tedy nelze zodpovédne vyjadrit
bez toho, aniz bychom vzali v potaz celkovy kontext danovych zmén v obdobi 2012-2015. Tento kontext
je tvoren minimalné tremi skutecnostmi.:

Za prvé — dalsi zvysovini sazeb DPH bez toho, aniz by doslo kvyhodnoceni dopadii
predchozich uprav, jak na vyvoj verejnych financi, tak na vyvoj a strukturu zmény spotreby
obyvatelstva, povazuje CMKOS za hazard. Za stejny hazard povazuje CMKOS i tempo zvySovani
snizené sazby DPH — zvlasté v obdobi ekonomické recese. Toto zvySeni nebude moci byt dostatecné
kompenzovano v naristu mezd a povede proto k zdasadnim zménam v objemu a strukture koupéschopné
poptavky obyvatelstva.

CMKOS pripomind, Ze se snizend sazba DPH oproti roku 2007 zvysila trojndsobné (z 5 % na
navrhovanych 15 %), vyvolala enormni ndriist cen zdkladnich Zivotnich potieb, a presto zcela
evidentné prilis neprispéla ke zlepSeni verejnych financi. Velmi jasné to ukazuje posledni zvySeni
snizené sazby z 10 % na 14 %. Spotiebitelské ceny se sice (oproti ocekdavdanim expertii NERV a
podobnych analytickych expertit) vyrazné zvysily, do rozpoctu vsak z tohoto zvyseni nedoputovaly
zadné penize.

Za druhé — navrzend opatieni jsou jen prvni etapou danovych zmén souvisejicich s Usnesenim
viady CR ¢ 275 ze dne 11. dubna 2012. Jde ve skutecnosti pouze o opatieni, kterd maji vstoupit
v platnost od 1. 1. 2013. V dalsim navrhu, ktery bude obsahovat opatieni s platnosti od 1. 1. 2014,
budou navrzena opatreni daile doplnéna o - zvySeni sazby DPFO o 1 bod, zavedeni uhlikové dané,
zruSeni osvobozeni zemniho plynu pro vytapéni domdcnosti, zruseni zaméstnaneckého pausalu (slevy
na dani pro zaméstnance) a néktera dalsi opatreni.

Za treti — od 1. 1. 2014 zacne pusobit jiz Parlamentem schvilend danova reforma. Tuto
L reformu® primého zdanéni, ktera znamena dalsi vyrazné snizeni danoveho zatizeni, predevsim u
firem a OSVC (snizeni zdravotniho pojisténi a socidlniho pojisténi), a naopak znacny nariist daiiového
a odvodového zatizeni mezd (zvySeni zdravotniho pojisténi), napravuji navrhovanda opatreni jen
castecné. Naprava vSak spociva pouze ve zmirnéni negativniho dopadu této ,,reformy* do verejnych
financi (z minus 20 mld K¢ na cca minus 10 mld K¢). V zadném pripade vsak navrhovand opatreni
nemeéni jeji charakter. Naopak. Narist zdanéni zaméstnancii se jesté prohloubi (zvyseni zdravotniho
pojisteni o dva body v kombinaci se zvysenim DPFO o bod).

I kdy? CMKOS nepopira, ze s nékterymi, izolované chapanymi opatienimi (jako je napr.
prolomeni stropu u zdravotniho pojisténi) souhlasi, jsou navrhovand opatieni v kontextu s dalSimi
danovymi opatirenimi vladni koalice pro CMKOS naprosto neprijatelna. CMKOS je zdsadné odmita.



Cely komplex jiz provedenych, schvalenych ci pripravovanych daiovych zmen soucasné viadni
koalice, jejich soucdsti jsou i navrhované vipravy, totiz povazuje CMKOS za nevyvazeny a vyrazné
nespravedlivy. Koalice pokracuje v ideologicky predpojatém snizovani dani a pojistného firmam a
OSVC a v piendseni tihy daiiového bremene na stiedné a nizko prijmové skupiny obyvatelstva,
predevsim na zamestnance.

Na tomto hodnoceni nemiiZe nic zmeénit ani v posuzovaném materidalu navrhovana (ovsem jen
na prechodnou dobu 3 let) ,,solidarni prirazka k DPFO ve vysi 7 %*. Navic nazyvat ,,solidarnim*
opatreni, které ve spojeni s prolomenim stropu zdravotniho pojisténi ve skutecnosti pouze odstrainuje
danovou degresi pro nejvyssi prijmové kategorie, a to jesté jen na prechodnou dobu, povazuje
CMKOS za nehordznost.

Zménit na tom nemiuze nic ani zprisnéni podminek pro pouzivani ,,vydajovych pausali* u
OSVC, které v prevazné vétsiné zadnym zprisnénim neni. Oproti piivodnim navrhim MF CR byla
zvolena vyrazné selektivni opatient, o jejichz uicinnosti ma CMKOS vazné pochybnosti, Navic je
otazkou, zda napriklad rozdilna moznost uplatnéni slevy na dani na dité dle zpisobu vykonavané
¢innosti rodice nebude posouzena jako protiustavni a ,,nakonec “ vyloucena z navrhu.

CMKOS je presvédcena, Ze je naprosto nezbytné piipravit dariové zmény zaloZené na bdzi
objektivniho posouzeni celkového kontextu ceské danové soustavy, jeji struktury, efektivity a ucinnosti.
Je naprosto nezbytné se vedle sazeb zabyvat predevsim opatienimi v boji proti daniovym unikiim a Siri
danovych zdikladii (predeviim u DPPO). Na takovéto komplexni daiové reformé je CMKOS
pripravena se podilet.

Podminkou viak je okamzité zruseni jiz prijaté danové reformy. Viada predkladanim dalsich
izolovanych danovych opatieni promarnuje Sanci napravit naprosto absurdni danovou reformu
postavenou na zakladnim principu dalstho celkového snizovini dani a prendSeni tihy danového
biemene na stiedné a nizko prijmové skupiny obyvatelstva. °

® Masivni dlouhodobé snizovani dani a vyrazna restrukturalizace danového inkasa od zdanéni piijmt a majetku
ke zdanéni spotieby vedly v Ceské republice k vytvoteni defektniho dafiového systému, ktery neni schopen
produkovat dostate¢né piijmy pro nezbytné vefejné potieby. Veiejné finance Ceské republiky se dostaly do
velmi vratké polohy, kdy vyrovnanost mezi vlastnimi pfijmy statu a jeho nezbytnymi vydaji je mozna jen
v situaci, kdy ekonomika dosahuje velmi vysokych temp nominalniho riistu HDP (podle propoétit CMKOS nad
10 %). To je jedna z hlavnich pfi¢in, pro¢ vetejné finance a zv1asté statni rozpocet v soucasné dobé ekonomické
stagnace, resp. poklesu neustale tenduji k velmi vysokym deficitim (okolo 200 mld. K¢ ro¢né), a to pfesto, ze
jsou pfijimana dalsi a dal$i drasticka omezeni, pfedev§im na vydajové strané vefejnych rozpo¢tu.

ZruSenim danové progrese dané z piijmu fyzickych osob, ,zastropovanim™ a nékolikanasobnym
snizenim sazeb socidlniho i zdravotniho pojisténi, vyraznym zvysenim tzv. dafiovych pausala u OSVC,
miniaturizaci majetkovych dani ¢i vyraznym sniZzenim sazeb dané z piijmu pravnickych osob doslo ke znaénému
poklesu zdanéni vysoko pfijmovych skupin obyvatelstva a také firem.

Naopak pro nizko ptijmové skupiny obyvatelstva a (pfedevSim pro zaméstnance) byla nektera drobna
zvyhodnéni v pfijmové oblasti spojend s pfechodem na rovnou dan (nezdanitelny zaklad dan€), bohaté a nasobné
vyvazena vyraznym zvySenim nepiimého zdanéni — zdanénim spotieby. To se tykalo jak narlstu snizené sazby
DPH z 5% na 14% a zvySeni spotfebnich dani, tak i zavedeni novych dani z energii - tzv. dani ekologickych.
Nahradou pfimého zdanéni piijmt zdanénim spotieby se solidarita vySSich pfijmovych skupin s niz$imi
(,,bohatych s chudymi) postupné menila na solidaritu pouze uvnité nizko pifijmovych skupin (chudych
s chudymi). Pokud bychom uvazovali v extrémnim piikladé zdanéni OSVC v Ceské republice je to pak dokonce
jeste néco vice - solidarita chudych s bohatymi.

Navrhovana opatfeni obsazend ve vladnich ,,16 bodech* (dalsi zvySeni sazeb DPH, zavedeni tzv.
uhlikové dané, zvySeni DPFO o 1 % zruSeni osvobozeni zemniho plynu pifi vytapéni domdcnosti, zruSeni
zaméstnaneckého pausalu), ¢i vjiz schvalené,danové reformé“ (zvySeni plateb zdravotniho pojisténi u
zameéstnanct o 2 % a reciprocné jeho snizeni u zaméstnavatelli, vyrazné snizeni plateb socialniho pojistného u
0SVC) to dlouhodoby proces prenosu dafiového biemene z ,,bohatych na chudé“ ab absurdum.

Jinak feceno tytéz politické (a s nimi spojené kapitalové) skupiny, které vyvolaly danové zavody, dnes
chtéji, aby tyto experimenty zaplatily pfedevsim ty skupiny obyvatelstva, které na predchozim snizovani dani
nevyd¢laly prakticky nic. Maji je zaplatit ve vysSich cenach zakladnich Zivotnich potteb, v nizsich platech a ve
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¢) Rizika navrhu statniho rozpoctu pro rok 2013

Charakter piedkladaného navrhu statniho rozpocétu asi nejlépe vyjadiuje slovo
,vratky. Podle naSeho nazoru se jedna o nejméné stabilni navrh statniho rozpoctu za posledni
1éta. Je také pravdou, Ze nékteré rozpocty — zvlasté rozpoéty Vv poslednich letech dopadly ve
svém vysledku extrémné Spatn¢€. Nicméné jsou to minimalné tfi skutecnosti, které navrzeny
rozpocet od predchozich vyznamné odliSuji. Za prvé - predlozeny rozpocet pro rok 2013 je
spojen s mnohem vétSim mnozstvim rizik. Za druhé — vétSina rizik souvisi (Ci je piimo
vyvolana) resp. je pfimym duasledkem rozhodnuti soucasné vlady. Za tieti — rizika jsou
predem velmi dobfe znama, aviak pii sestavovani rozpo&tu zamérné piehlizena.’

Zékladni vadou navrhu, a jak ukazuje soucasny vyvoj, zaroven i rizikem jeho
schvaleni v ptedlozené struktufe je jeho zalofeni na zdkonech, které nebyly schvdleny
Parlamentem. Jde, jak ukazuji soucasné rozpory vladni koalice, o zasadni chybu vlady.
Navic tento postup odporuje i zdkonu o rozpoctovych pravidlech.

Ptes opakované sliby vlady trvajici vice nez tii ¢tvrté roku nebyl dodnes vypracovan
Zadny program_aktivnich opatieni na podporu ekonomického ristu. Je 10 Spatna zZprava
nejen pro ¢eskou ekonomiku, ale i pro vlastni navrh statniho rozpoctu. Ten je totiz, i pies
zjevné znamky zacinajiciho druhého kola krize, stile jesté postaven na piredpokladu
ekonomického ristu. 2

Zdasadni rizika rozpoctu na rok 2013 jsou viak skryta primo v odhadech zdkladnich
parametru rozpoctu na rok 2013.

Vyznamné finanéni riziko vidime (tak jako v pfedchozich letech) jiz
v_makroekonomickych vychodiscich rozpodtu. Na rozdil od prognézy MF CR, ktera
predpoklada pro rok 2013 realny rist HDP ve vysi +1 % (a nominalni rast HDP, od kterého se
odvijeji rozpoétové piijmy, jesté vyssi - plus 2,1 %), vychazi CMKOS pro pfisti rok
zZ realného poklesu HDP v rozsahu -1 az -1,5% (a ze stagnace nominalniho HDP v rozmezi
0 az - 0,5 %). Pii naplnéni prognézy CMKOS by piijmy vefejnych rozpodtii byly nizsi
zhruba 0 30 — 35 mld K&, z toho pfijmy statniho rozpoétu o 20 - 25 mld K&. °

snizovani zaméstnanosti ve vefejném sektoru, ve vyrazné redukovanych ¢i zruSenych socialnich davkach, ve
snizenych nemocenskych davkach a podporach v nezaméstnanosti, ve snizené valorizaci dichodd, ve vyrazné
zvySenych platbach u 1ékate, ve vyssich doplatcich za léky, v dodateénych platbach za vzdélani svych déti. ..

" Na druhou stranu je tfeba p¥iznat, 7e bez tohoto ,,piehlizeni,“ by se vlade v zasadé vibec nemohlo podafit —
alesponi ,,papirové - naplnit své zaméry v absolutnim poklesu schodku statniho rozpoctu. Realita plnéni
rozpoCti v poslednich letech se vSak vyrazné odliSuje od silackych prohlaseni provazejicich schvalovani
rozpocti. Vlada sestavuje stale vice fiktivni rozpocCty, postavené na fiktivnich pfijmech. Ty se pfedevsim diky
naprosto defektnimu dafiovému systému v poslednich letech zasadné nedafi napliiovat. Napt. v roce 2011 byly
skute¢né pfijmy rozpoctu, oproti pfijmim rozpoc¢tovanym niz$i o 62 mld. K¢, v letoSnim roce optimisticky
otekava MF CR vypadek piijmii ve vysi 34 mld. K& (viz. ¢ast E. navrhu statniho rozpoétu na rok 2013 str. 13 a
129).

Misto koncep¢ni dlouhodobé rozpoctové politiky se potom fidi vefejné finance ,,ze dne na den* ad hoc
rozpoctovymi balicky kombinovanymi s pribéznymi skrty na vydajové strané statniho rozpoctu (tzv. vazani
prostredki). Tak byla napt. v roce 2011 mimo jakoukoli pozornost sdélovacich prostfedkd, koali¢nich partnerd i
nejraznéjsich ,.expertl na rozpocet” seskrtana vydajova strana rozpoctu o 55 mld K¢.

® Je velkou otazkou, jakym smérem pijdou, a hlavng jakou uginnost, v realitd navrzeného statniho rozpoctu,
mohou mit tzv. ,proristova opatfeni®, kterd — alesponi podle vyjadieni piedsedy vlady - V soucasné dobé
zpracovava zvlastni skupina sestavena z ¢lenit NERV a zastupcti podnikatelil.

® Je tieba piiznat, 7e tohoto rizika si je védomo i MF CR a na str. 2 &sti D. navrhu piimo uvadi, Ze ,,Tento
makroekonomicky ramec je zatizen vyraznymi riziky smérem dola*.
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Dalsim vaznym rizikem je predpokladany objem vybéru DPH pfi zvySenych sazbach
DPH (15 % a na 21 %). MF CR o&ekava, ze se predpoklady rozpodtu 2012 v inkasu DPH
letos vyraznym zptisobem nenaplni. Vypadek bude podle (velmi optimistického) odhadu
ministerstva c¢init 21,3 mld K¢ (pfitom soucasna metanolova aféra ho bezpochyby dale
prohloubi). Shodou okolnosti je to pfesné tolik, kolik leto$ni rozpocet predpokladal ziskat ze
zvySeni zakladni sazby DPH o 4 procentni body!

Prestoze tedy zvySend sazba vyraznym zpusobem zvySila ceny vSech zakladnich
potieb, statni rozpocet z tohoto zvyseni neinkasoval v podstaté ani korunu.

Nicméné ani toto jasné pouceni nestaci ministerstvu financi k tomu, aby nenavrhovalo
dalsi zvyseni DPH. A co vice, aby ve svych odhadech pro piisti rok opét neocekavalo vyrazny
narust inkasa DPH. Dalsi zvyseni sazeb na 15 % a 21 % bude mit (alesponi podle navrhu
rozpoctu) ,,rozpo¢toveé siln¢ pozitivni dopad na vynos inkasa dané z pfidané hodnoty ve
vysi 16,3 mld K¢. Tato ¢astka vychazi (tak jako loni) z teoretického predpokladu o kolik by se
zvysilo inkaso dan¢ v ptipade, kdyby obyvatelstvo plné¢ akceptovalo dalSi nartst cen a se
spotiebou uz dale neklesalo (tj. fakticky pocita s nulovou cenovou pruznosti).

Bohuzel vysvétleni, jak to ministerstvo financi pfi nastupujici krizi a pti zhorSujici se
piijmové situaci obyvatelstva zafidi, chybi. Pokud se bude i v pfistim roce (a je to velmi
pravdépodobné) vyvijet inkaso DPH obdobné jako v roce letoSnim, hrozi oproti ndvrhu

statniho rozpo&tu vypadek na prijmu DPH v rozsahu 15 — 20 mld. K&. *°

Tteti vyrazné financ¢ni riziko, obsazené v navrhu rozpoctu pro rok 2013, spociva ve
spusténi tzv. dichodové reformy. Toto riziko se tentokrat tykd vydajové strany rozpoctu.
Dtichodova reforma je totiZ postavena na dlouhodobém vyvadéni 3% dichodového pojistného
ze statniho rozpoctu ve prospéch soukromych penzijnich fonda.

Kli¢ové samoziejm¢e bude, kolik pojisténcti se do tohoto systému ptihlasi. Pres silna
vyjadfeni ministra financi v tisku — zcela neskryvané ve prospéch soukromych penzijnich
fondu resp. Ize je chapat jako jednozna¢né vyjadieni jejich podpory - o pfedpokladané Gcasti
vice nez 60 % ekonomicky aktivnich (to by pfedstavovalo vice nez 20 mld. K¢ ro¢né na
nevybraném pojistném méné pro statni rozpocet), je ,.kupodivu“ navrh statniho rozpoctu
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mnohem stfizliv&jsi. Pogita s dopadem pouze 6 mid. K&

To by ovSem ptedpokladalo, Ze se na reform¢ zGcastni pouze necelych 15% aktivni
populace. Cili rozpocet pokryva zhruba 4x méné ucastnikti dichodové reformy, nez kolik
ocekava ministr financi!

Tato uvaha MF je vSak pIné pochopitelnd. Pokud by se totiz v diichodové reforme
zucCastnilo vice ucastnikl, pak je vypadek v systému dichodového pojisténi daleko
vyznamnéjsi a rozpocet - tak, jak je pfedlozen - nema prostiedky, jak tento vypadek pokryt!
Proto také riziko zvySenych vydajt z tohoto titulu predpokladame v rozsahu 10 — 15 mld. K¢.

1 Mimo ptijmového efektu znového zvyseni sazeb DPH predpokladd navic MF CR, e se z letodniho
Ctyfprocentniho zvyseni sazeb v piistim roce zrealizuje alespon 5 mld. K¢.

! Jestd ve schvaleném rozpo&tovém vyhledu na rok 2013 bylo kalkulovano s negativnim dopadem diichodové
reformy v rozsahu minus 20 mld. K¢&. O tom, pro¢ byl tento odhad tak vyrazné snizen, MF CR uvadi: ,.korekce
byla provedena na zaklad¢ piehodnoceni (snizeni) vyse dopadu zavedeni dichodového spofeni od 1.1. 2013 a to

na 6 mld. K¢* ¢ili pficinu tohoto snizeni se nedozvime. Nicméné pfijemnou strankou této ,.korekce* je zvyseni
rozpoctovych piijmi o 14 mld. K¢.



Celkem se zjevna finan¢ni rizika navrzeného statniho rozpoc¢tu na rok 2013 mohou

V piistim roce pohybovat minimalné v rozsahu 45 — 60 mld. K¢&.*?

Problémem, ktery nelze prehlédnout viak je, Ze Ministerstvo financi CR dostateénd
neanalyzuje (a to ani v navrhu statniho rozpoc¢tu) pii¢iny vyrazného neplnéni rozpoétovych
ptijmi v poslednich letech, a nenavrhuje ani zadna aktivni opatfeni k napravé — K ristu
vybéru. Nenavrhuji se tedy zddna opatteni, kterd by zajistila realnost navrhu rozpoctovych
piijmu.

Neplni se ptijmy? Pak je vedle Skrti na vydajové strané tieba zvysit DPH (na 14
%,17,5 %, 19 % atd.) — takova je ve strucnosti filosofie soucasné vladni koalice. O tom, Ze se
v navrhu statniho rozpoctu nedo¢teme o takovych vécech jako je napt. vyrazné zintenzivnéni
boje proti danovym tnikim, které podle expertiz dosahuji hodnot desitek miliard K¢ ro¢né,
neni tieba ani mluvit.

Pitedlofeny ndvrh stdtniho rozpoctu CR vytvdii znacénd rizika i v ostatnich &dstech
veiejnych financi. Charakteristickym rysem statnich rozpoéta Ceské republiky od nastupu

vlady ODS —KDU/CSL-SZ, ktery pak pokraduje i v souasné koalici ODS-TOP09-VV resp.
LIDEM je, ze feSeni vlastnich problémi pifesouvd systematicky na nékoho jiného - na
rozpocty krajt, zdravotnich pojistoven, obci.

V roce 2013 bude velmi napjata predevsim situace v jiz zminovaném zdravotnictvi.
Zdravotni pojisténi pracuje v souc¢asné dobé¢ se systémovym ro¢nim deficitem zhruba minus 6
mld. K¢&. Rezervy systému zdravotniho pojisténi ptitom byly v letech 2009 - 2012 prakticky
vyCerpany.”® Systém zdravotniho pojisténi, ktery byl v obdobi ekonomické krize jednim
Z méla zdroju stability vefejnych financi, se tak dostane do velmi nerovnovazného stavu a
finan¢nich problému a bude zdrojem nestability. Ve statnim rozpoctu — v logice uvazovani
soucasné vlady — se vSak ani ndznakem nepocita s tim, Ze by doslo k navySeni platby za statni
pojisténce.

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb se tak ocitnou mezi dvéma ohni - od zdravotnich
pojistoven nebudou moci ¢ekat nejen navySeni plateb (které by alespon pokrylo ¢ast naklada
spojenych s dalsim riustem DPH), ale vroce 2013 se setkaji s realitou jejich snizeni a
prodlouzeni lhit splatnosti.

Na druhé strané jim vyraznym zptsobem narostou naklady spojené s dalSim zvySenim
dané z ptfidané hodnoty. Vysledkem bude prudké zhorSeni jejich financ¢ni situace s jasnym
atakem do mistnich rozpo¢tl, predevsim rozpoctd kraju. Tato situace pak druhotné muze
vyvolat tlak na ,,vyfeSeni‘ této situace prostfednictvim privatizace zdravotnickych zafizeni ¢i
jejich zrusenim.

Vyvolané ekonomické napéti vSak na druhé strané vyvola soucasné tlak na dalsi velmi
rychly narGst spoluucasti pacientl. Proto také bylo nezbytné prolomit §13 zakona 48/1997 Sb.
o vefejném zdravotnim pojisténi a zavést nucenou spolutcast pacientil na uhrad¢ zdravotni
péce.

12 \/ prib&hu piistiho roku mohou - stejné jako v roce letosnim - objevit i dalsi rizika spojend predevsim
S oblasti plateb z EU. Miru tohoto rizika a jeho rozsah vSak dnes nelze odhadnout.

3 Tento deficit vznikl v roce 2009 a jeho hlavni piicinou byl zasadni nesoulad mezi skute¢nosti a predpoklady
zdravotné pojistnych plant — piedevsim v nejvétsi pojistovné - VZP. Tyto plany se totiz opiraly o dnes smutné
prosluly odhad MF CR, které odhadovalo pro rok 2009 rist HDP +4,8 %. Vyrazny propad HDP (minus 4,1) a
tim i nenaplnéni planovanych pfijmi zdravotnich pojistoven bylo vykryto v daném roce a nasledné i v letech
2010 - 2012 z rezervnich fondl vytvoienych pojistovnami v predkrizovém obdobi. Pro pfisti roky vsak zadné
takové rezervy neexistuji. (Urcité rezervy, které pretrvavaly u oborovych zdravotnich pojistoven byly do
znac¢né miry piecerpany v roce 2012 ve prospéch VZP).



PiedloZzeny navrh rozpoctu zaklidd velmi silné riziko nartstu chudoby u
rozsahlvch skupin obyvatelstva — pi‘edevSim dichodci.

Zatimco statni rozpocet pro rok 2013 navazuje na Skrty v socidlnich vydajich a ztizeni
pobirani socidlnich davek v predchozich letech, tentokrat pfimo to¢i na dichodce (vyrazné
zpomalena valorizace) a osoby pobirajici davky hmotné nouze (zruseni piispévku na bydleni).
Pfitom vSeobecné znamé problémy rozpocCtu pietrvavaji. Zatim se nezavisly audit
nemandatornich vydaju a jejich racionalizace a efektivni vyuziti nedaii zajistit.

Novela zdkona o rozpoctovych pravidlech piijata pied nékolika lety a z ni pramenici
vyrazné narusty rezervnich fondu jednotlivych ministerstev v fadu desitek miliard korun zcela
jasn¢ ukazala, ze rozpocty celé fady resortl jsou velmi plytvavé a cely rozpoctovy proces je
velmi Spatné pldnovan a fizen. Namisto posouzeni (auditu) opravnénosti kazdé vydajové
polozky kazdého resortu pokracuje rozpocet na rok 2013 v systému jednoduchych plosnych
Skrtli v oblasti socialnich vydaji a plati ve vefejnych sluzbach a spravé, (kombinovany
,hove®“ s predpokladem masivniho propousténi ve veiejnych sluzbach od roku 2014).

Opatieni obsazena v navrhu statniho rozpoc¢tu povedou nevyhnutelné k nartistu poctu
chudych, k polarizaci spole¢nosti na bohaté a chudé a k popirani pfirozené spoleCenské
solidarity. Politici ,,zneuzivaji“ dosud relativné dobré situace v CR v oblasti chudoby (podle
metodiky EU ma v CR piijem pod 60 % medianu cca 10 % obyvatelstva). '

Tyto udaje vsak dokladaji pouze to, Ze stavajici socialni systém je doposud stale jesté
funkéni a dokaze kvalitné ochranit nejzranitelnéjsi skupiny obcanii a jejich rodiny pted
propadem do chudoby. Pravé proto se pii vSech navrzenych redukcich piehlizi, ze velka ¢ast
obyvatelstva se nachazi tésné nad hranici chudoby a staci i velmi maly pokles piijmu, aby se
lidé ocitli v chudobé.

Navic ukazatel ptijmové (relativni) chudoby neni jedinym mezindrodné pouzivanym
ukazatelem, nemén¢ dulezitym je ukazatel rizika socidlniho vylouceni, ktery ukazuje na
osoby, které se nachazi v situaci hmotné nouze resp. hmotné bidy™. Zatimco se vlada Ceské
republiky rada chlubi, ze mira ohrozeni chudobou podle prvého ukazatele je nejnizsi
v Evropé, tak uz nehovoii o tom, Ze v Ceské republice Zije cca 620 tis. osob (6,2 % populace),
které se nachazeji v hmotné bidé. Pravé v tomto ukazateli zaujima Ceska republika aZ
14. misto v EU — daleko za nejvyspélejSimi evropskymi zemémi.

Lze se obavat, ze to budou pravé opatieni navrhovana v rozpoc¢tu na rok 2013,
predev§im v oblasti diichodii, ktera budou mifit timto smérem. CMKOS je piesvédéena, Ze
pokud bude soudasné vlada postupovat vyse uvedenym zpiisobem, pak mira chudoby v Ceské
republice postupné vystoupa na dvojnasobek, tj. k hranici, které dnes dosahuji nejchudsi staty
Evropské unie, které jsou vsak také staty ,nizkého zdanéni“, jako jsou Irsko, Recko,
Portugalsko a Spanélsko (z novych &lenti potom Litva, Lotyssko, Estonsko). Jinak to totiz ani
neni mozné — nelze dlouhodobé setrvat v pozici nizké miry chudoby, kdyZ jsou odstranény
vSechny nastroje, které ji maji zmirfiovat.

¥ Mira chudoby v CR se do roku 2009 pohybovala na tGrovni 9 %. V roce 2010 vzrostl pocet osob ohrozenych
chudobou meziroéné o 11 tis. osob. Pfedbézné idaje za rok 2011 ukazuji, Ze nartst miry chudoby pokracuje.
Celkem bylo v roce 2011 chudobou ohroZeno jiz 1 008 000 osob. Do chudoby se v roce 2011 propadlo dalsich
71 tis. osob a celkova uroven chudoby vzrostla na 9,7 %.

15 Osoba se nachézi v ohrozeni hmotnou nouzi (bidou) pokud napliuje alespoi 4 z nasledujicich 9 hmotnych
ukazatelll - osoba neni schopna vcas platit ucty za bydleni, byt neni dostatecné vytapén, osoba neni schopna
uhradit mimofadné vydaje, nemiize si dovolit k jidlu maso, ryby ¢i proteinovym ekvivalentem alespon jednou za
dva dny, nemuze si dovolit stravit v ramci rocni dovolené alespoii tyden mimo domov, nema automobil, pracku,
barevny televizor, telefon (v€. mobilniho).
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Nakonec neni rozhodné nahoda, Ze to jsou zaroven tyto staty, které maji v dnes$ni
,»rozpoctoveé krizi“ nejveétsi problémy. A neni uz vibec zadna nadhoda, Ze to jsou pravé
nejchudsi regiony Ceské republiky, postizené vysokou nezaméstnanosti a kam jsou
umistovani — pod tlakem spekulantti s pozemky a nemovitostmi - obyvatelé s nejniz$imi
ptijmy odkazani na socialni davky, kde vzrista vyraznym zptuisobem socidlni neklid a dale se

tak prohlubuji beztak zna¢né socialni problémy téchto regiontl.

Odhad vyvoje ¢eské ekonomiky v roce 2013
a) Vyvoj vnéjsiho prostiedi v roce 2013

Vyvoj Ceské ekonomiky bude v nadchazejicim obdobi poznamenan pokracujici
hospodarskou krizi predevsim ve Vyspél}'lch zemich. Nelze o¢ekavat, Ze by se podatilo v tak

kratkém horizontu podstatné pokrocit v jejim feSeni a proto nelze patrné€ pocitat s pfiznivéj$im
vyvojem situace oproti soucasnosti.

V pristupech vyspélych zemich k feSeni hospodaiské krize jsou patrné dvé koncepce.
Je to americka koncepce, kterd je zaloZena na dal§i emisi penéz do ekonomiky. Kazdym
rokem se deficit amerického statniho rozpoc¢tu pohybuje kolem 1 000 mid. dolart, coz je
kolem 6 % amerického HDP (celkovy americky statni dluh jiz pfesahuje 16 000 mld. dolart).
Tento vyvoj jiz trva nékolik let a podle plant americké administrativy jesté nékolik dalsich let
potrva.

Americky pfistup k feseni krize je umoznén také tim, Ze jde o svétovou velmoc, ktera
nemusi mit obavy z podlomeni kredibility své mény a také disponuje nejvétsim svétovym
mocenskym potencidlem. Neexistuje zadna jina ména, ktera by mohla dolar v roli
mezinarodni mény nahradit. VSechny pokusy tak ucinit zatim nebyly uspésné - také proto, Ze
neexistuji v dostatecnych objemech.

Nadmérna emise dolart se pak prenasi do mezindrodniho obchodu, kde paradoxné i
pfi zpomaleni svétove ekonomiky jako celku trvale naristaji ceny zakladnich surovin.
Césteéné proto, Ze rostou velké ekonomiky jako je Cina, Indie, Brazilie apod., které dnes
potiebuji ke svému ristu dalsi surovinové vstupy. Riist cen surovin a cen potravin je vSak
zpisoben také riistem spekulaci v bankovnim sektoru, ktery piebytek penézni emise pouziva
na spekulativni ndkupy surovin a tak uméle zvySuje poptavku po nich a tedy 1 jejich ceny.
Dosavadni tradi¢ni postup spekulaci s akciemi jiZ v soucasnosti - pii krizi — neni natolik
efektivni. Navic je americkd ekonomika zcela evidentné v soucasnosti ,,pohanéna‘ zbrojenim
— VvV minulém obdobi vyvezly americké firmy jen do zemi Stfedniho vychodu (vyvozci ropy)
zbrani za desitky miliard. Krom¢& toho 1 nadale roste americky zbrojni rozpocet, ktery
predstavuje vic nez polovinu celosvétovych vydajii na zbrojeni.

Cesta rozvijeni zbrojnich programi jako mozny zplsob, jak castecné feSit
hospodarskou krizi je z historie znama a kratkodob¢ a v dil¢ich ptipadech mize byt Gspésna —
nikoli vSak jako celkové feSeni. Historie také zna piiklady, co mlize byt na jejim konci....
Odvrécenou stranou takové cesty je také jiny vysledek — kolem 45 miliond americkych
obcCantl — tedy kazdy osmy — dostava potravinovou pomoc hrazenou vladou....

Evropsky pfistup k feSeni krize je jiny. Neni zatim zaloZen na emisi evropské mény v
takovém rozsahu, jako je tomu v USA. Je to ddno piedevsim tim, Ze uvniti EU neexistuje
spole¢na hospodéiska politika jednotna pro celou eurozénu ¢i EU. Spektrum narodnich politik
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je natolik rozdilné, Ze velmi omezuje moznosti spole¢né akce. Nelze kratkodobé piekonat
rozdilné politiky zejména v oblasti socidlni, finan¢ni a regiondlni apod. Nelze proto
kratkodobé ani piekonat rozdily v zivotni Grovni jednotlivych zemi. Z4jmy jednotlivych zemi
a jejich politickych reprezentaci jsou natolik rozdilné, ze nelze zadnou spole¢nou politiku
Vv kratkodobém horizontu ani prosadit.

Proto je jednim ze zésadnich problémul evropské ekonomiky zadluzeni jednotlivych
zemi. Je nutno také zminit, ze tato diskuse je do eurozony ,,vndSena zvenci“ — Casto témi
subjekty, které drzi cenné papiry zemi eurozony atd. Ptitom jako celek se zemé& eurozony
objemem svého zadluZeni v podstat¢ neodliSuji, co do velikosti ¢i relace k HDP, od
amerického zadluzeni. Nemaji vSak tak silné postaveni mocenské — v celosvétovém meéfitku —
nejsou schopny vystupovat jednotné vuci vétitelim (protoze pievazuji jednotlivé narodni
z4jmy) a ani nepouzivaji k ,,pohonu* svych ekonomik zbrojni vydaje.

Jako zékladni recept na feSeni zadluzeni cast politické reprezentace nékterych
evropskych zemi doporucuje redukci rozpoctovych deficitti. Jina Cast politické reprezentace si
ovSem zacind uvédomovat, ze takovy postup zcela nevyhnutelné vede ke ztrat¢ dynamiky
ekonomik evropskych zemi, a tedy k dal§imu prohlubovani krize.

Za situace, kdy dv¢ tretiny az tii Ctvrtiny zahraniéniho obchodu zemi EU se
uskuteciiuje uvniti EU, nelze ani jiny vysledek nez zpomaleni jejich ekonomik ocekévat.
Snaha co nejvice redukovat vydaje rozpoéti a snizovat deficity vefejnych financi
nevyhnutelné¢ vede ke zpomaleni hospodarského riistu zemi EU. Predstava, kterou zastavaji
néktefi politici (zejména Némecko), ze ostatni mohou — stejné jako oni - dosahovat
piebytkové obchodni bilance a realizovat svij riist exportem do EU, je sotva rozumna.

r~r

Za této situace voli zeme& EU jako recept na feSeni svych potizi predevs§im restriktivni
politiku ve svych rozpoctech, coz je nevyhnutelné dovadi do situace poklesu resp. zpomaleni
dynamiky jejich ekonomik. Pfitom pokles dynamiky jen dale prohlubuje jejich problémy.
Proto také cast politikli navrhuje hledat oziveni ekonomik v omezeni rozpoc¢tovych restrikei,
nebot’ si uvédomuje jejich restriktivni vliv na hospodarsky rist.

Najit spravné davkovani restrikce a expanze se vSak zatim nepodafilo. Je vSak také
zietelné, Ze je snahou evropskych politikli najit moznosti dals$iho exportu mimo eurozonu.
Nicméné kli¢ k feSeni je pifedev§im ve zméné mechanismu tvorby a realizace hospodaiskeé
politiky eurozony, coZ je oviem dlouhodoby tikol. Resit sou¢asnou hospodaiskou krizi, jejiz
kofeny jsou pfedev§im v dosavadnim ekonomickém systému, jen jeho kosmetickymi
zménami, je sotva rozumné a odsouzené k nezdaru. Proto také nelze zatim pfedpokladat jiny
vyvoj nez dlouhodobou stagnaci.

b) Vyvoj v Ceské republice v roce 2013

Ceska ekonomika se v sou¢asnosti ocita na prahu dalsiho kola hospodatské krize. Na
rozdil od situace let 2008 a 2009, kdy byl zjevny strmy pad vSech ukazatelti charakterizujicich
vyvoj primyslové vyroby a stavebnictvi a posléze i dal§ich segmentli ekonomiky a ktery
tehdy zcela unikl oficidlnim ekonomickym analytikiim - soucasny stav je zatim spiSe
charakteristicky stagnaci. Nejsou patrné zadné zietelnéjSi znamky ristu produkce, ale také
zatim nejsou patrné ani znamky vyraznéjSiho poklesu produkce. Pokud jde ovSem o vyvoj
HDP, pak ¢eska ekonomika ,,ptedbiha* své sousedy a hlavni obchodni partnery tim, Ze jeji
HDP klesa, ale naSich partnerii zatim, byt velmi malo, roste.

Zatim nejvyraznéjsi pokles vyroby byl zaznamenan ve stavebnictvi, kde za prvni
polovinu letoSniho roku je stavebni vyroba zhruba o desetinu nizs$i nez v prvnim pololeti
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minulého roku. Ve vztahu k priméru roku 2005 je vsak pokles vyroby jesté daleko
markantnéj$i a dosahuje kolem 30 %. Nejvyznamnéjsi je pokles vyroby v inzenyrském
stavitelstvi, kde doslo k poklesu vyroby téméf o pétinu oproti stejnému obdobi minulého

roku. Pravé tento sektor je nejvice zasazen poklesem financovani z rozpoctu resp. statnich
fondu.

Primyslova vyroba je v prvnim pololeti letosniho roku jen o 1 % nad urovni minulého
roku. Téchto vysledkl je vSak dosazeno jen na zakladé dynamiky v prvnim ctvrtleti. Druhé
ctvrtleti je rtstove jiz v minusu a piitom vyroba ve zpracovatelském primyslu poklesla jesté
vyrazngji nez pramysl jako celek.

Také sektor sluzeb signalizuje zpomaleni resp. pokles trzeb ve druhém cCtvrtleti
leto$niho roku oproti minulému roku. Pfitom ani prvni ¢tvrtleti se nevyznacovalo vyznamnou
dynamikou — v souhrnu za pololeti jde proto o pokles.

Ptirozen€, ze na rustu produkce se negativné projevi i vypadek sklizné¢ zemédélskych
plodin a také pfetrvavajici tendence k omezovani zivocisné produkce a jejimu nahrazovani
dovozem. V souhrnu tak odvétvi zajistujici tvorbu HDP nezaznamenavaji v uplynulém
obdobi ztetelnéjsi tendenci k riistu — naopak trendem posledniho obdobi je pokles.

Trend Kk poklesu, ktery tato odvétvi zaznamenavaji, nelze povazovat za nahodny
vykyv, ale za pokracovani tendence k zpomaleni riistu produkce, coz signalizovala data jiz
V zavéru minulého roku.

Je proto otdzkou, zda lze v soucasnosti odhadovat zménu tohoto trendu a ptechod
ekonomiky k ristu a pokud by k této zméné mélo dojit, pak jaké budou hlavni faktory, které
vyvolaji takovou zménu. Navic je nutno vzit v tvahu i zietelnou setrva¢nost ekonomiky — nez
se podafi toto smérovani zménit, je nutny nejen vyrazny impuls, ale také delsi ¢asové obdobi
— V tomto piipad¢ alespon pololeti.

Na poptavkové stran¢ HDP také nelze identifikovat vyrazny rast. Spotieba vlady
vlivem rozpocCtovych Skrtl klesa jiz n€kolik Ctvrtleti a ani v piiStim roce nedojde ke zméné
trendu.

Pon¢kud sloZitéjsi je a bude vyvoj soukromé spotieby. Jeji rlst zavisi predevS§im na
ristu penéznich piijmi obyvatelstva. Sotva lze oc¢ekavat, ze by k jejimu ristu mohlo dochazet
na bazi poklesu uspor obyvatelstva.

Jedna z teorii, pro¢ dochazi ke zpomaleni ristu vybrané DPH v letosnim roce, se
zaklada na tvrzeni, Ze obyvatelstvo Setfi a odkladé spotiebu zbytnych statkli na pozdéjsi dobu.
To se pak projevuje vtom, Ze neroste vybér DPH — nebot obyvatelstvo tdajné odmita
kupovat pfedevs§im potraviny a dalsi vyrobky se snizenou sazbou DPH (ktera v letoSnim roce
vzrostla o 4 body). Pokud by tomu tak bylo, pak by zjevné muselo dochazet také k omezovani
hmotné spotfeby potravin. Data, ktera by umoziovala takové zavéry, vSak zatim nejsou k
dispozici.

O sniZzovani prodeje potravinaiského zbozi lze tak pouze soudit podle vyvoje jeho
prodeje za letosnich sedm mésict, ktery je nizsi oproti stejnému obdobi minulého roku o 2,7
% ve stalych cenach (za Cervenec je nizsi o vic nez 3 %). Pfitom je patrny i efekt kiizové
cenove pruznosti — za prvnich sedm meésicii vzrostly prodeje potravin v béznych cenach o
necelého pul procenta, ale ve stalych cenach prodeje poklesly bezmala o 3%. Je vymluvné, ze
rozdil téchto temp zatim Cini témeéf piesné 4 procentni body, o které vzrostla DPH na
potraviny.

Soucasné prodeje nepotravinaiského zbozi v béznych cendch poklesly zhruba o 0,5 %
a ve stalych cenach vzrostly o vice nez 1,5 % (doslo zde k poklesu cen, které si vynutila nizka
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poptavka, coz vysvétluje, ze prodeje ve stalych cendch vzrostly). Ve zkratce — vyssi ceny
potravin — i pii poklesu hmotného prodeje - vedly k ristu jejich nakupi o 0,5 % a to donutilo
spotiebitele snizit o 0,5 % nakupy nepotravinaiského zbozi (vSe kalkulovano v béznych
cenach).

Teorie vladnich ekonomli pokouSejici se vysvétlit - jinak raciondlni - chovani
spottebitelii jeho snahou Setiit (coz fakta zcela zretelné¢ popiraji), zjevné neberou v tivahu
vztah mezi rustem penéznich piijmi obyvatelstva a ristem cen. V letoSnim prvnim pololeti — i
kdyz doslo k rastu primérné mzdy, ale pocet zamé&stnanych poklesl — doslo tedy k poklesu
kupni sily téchto piijmi — redlna primérnd mzda poklesla a nevyhnutelné poklesla i kupni sila
objemu mezd.

Jak potom ocekavat, Ze spotfeba domacnosti v piistim roce poroste? To by bylo mozné
pouze na zaklad¢ ristu objemu poskytnutych Gvérti nebo na zakladé vybirani uspor. Sice
objem uvéra poskytnutych obyvatelstvu vzrostl, ale vzrostl pouze objem hypotécnich uvért a
to nejméné za obdobi poslednich sedmi let.

Objem spotiebitelskych uveri se vilbec nezvysil. Také ptirtistek vkladi obyvatelstva
byl velmi nizky — v prvnim pololeti byl nejnizsi od poc¢atku hospodarské krize tedy od roku
2009. Ptitom je také zndmo rozdéleni Cetnosti téchto vkladl, které mohou vznikat pouze u
vyssich pfijmovych kategorii obyvatelstva — vyznamnéj$i uspory mize vytvaret zhruba tfetina
domaécnosti.

Pokud jde o budoucnost, i tam bude patrné platit tendence letoSniho roku. Néavrh
statniho rozpoctu pocitd se stagnaci objemu mezd v rozpoctové sféfe. To bude mit dopad i na
dynamiku mezd v podnikatelské sféfe — navic poznamenané ocekavanou stagnaci. Také se
predpoklada pokles zaméstnanosti a tedy znovu zeslabeni ristu objemu mezd.

Pfitom se soucasné navrhuje zvysit sazbu DPH. O tom, Ze porostou ceny i dalSich
produktti - nezavisle na riustu DPH - je v soucasnosti uz jasno. Jesté¢ do konce leto$niho roku
se vyrazngji zvysi ceny masa a produkti z mouky - a to se znovu jes§té v letoSnim roce
negativné odrazi do vzestupu Zivotnich néklada a tedy i celkové soukromé spotieby. O tom,
jak snizit vysoké ceny pohonnych hmot, které vyvolavaji vzestup v navazujicich produktech,
se také diskutuje.

Je také pfipraven novy ndvrh na zménu valorizace starobnich dichodi, ktery snizi
procento jejich valorizace nejméné na polovinu soucasné trovné. Pti poklesu realnych mezd
pfestava tento faktor vstupovat do valorizacniho schématu, a tedy bude valorizovana pouze
inflace v rozsahu jedné tfetiny. To nevyhnutelné povede v pfistim roce k poklesu realné kupni
sily objemu starobnich diichodl a tedy nasledné 1 mozZnosti riistu spotieby.

Vzroste v téchto podminkéach koupéschopnost obyvatelstva? Lze se obavat, ze nikoli.
Pokud neporoste objem koupéschopné poptavky obyvatelstva, pak je velmi problematické
pocitat s tim, ze dojde k celkovému rastu soukromé spotieby obyvatelstva.

Investi¢ni poptavka také postrada zietelné impulsy krastu. Za situace, kdy
podnikatelskd sféra ocekava spiSe stagnaci vyroby, jsou moznosti dalSich vyraznéjSich
investic velmi omezené. Nikoli jen pro jejich finan¢ni néaroky, ale pfedevS§im proto, ze
neexistuje dostatek trznich impulst identifikujicich nové sméry spotieby resp. potieb. Sotva
se muze v nejbliz§im obdobi opakovat investiéni boom minulych let spojeny s vystavbou
fotovoltaickych elektraren, ktery ptispél k ristu cen elektrické energie, a tedy odrazil se nejen
do poklesu nakladové konkurenceschopnosti Ceského primyslu, ale dopadl i do ristu
zivotnich nakladli obyvatelstva. Navic investiéni poptavka bude omezena také restrikei
investic hrazenych z rozpoctu.
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Z hlediska moznosti ristu ¢eského HDP ma zatim nejvétsi vyznam vyvoj aktiva
zahrani¢niho obchodu. V poslednim pololeti se vyrazné toto aktivum zvysilo a to by
nasvédCovalo, ze se zatim dafi Ceskym exportérim nachdzet odbyt pro svoji produkci
Vv zahranici.

K rlstu aktiva dochazi vSak zejména proto, ze se v poslednich né¢kolika mésicich se
podstatné zpomalil rast c¢eského dovozu — v kvétnu a cCervnu dokonce stagnoval oproti
stejnému obdobi minulého roku. Je divodem zpomaleni ristu dovozu omezovani dovozil
techniky tedy zbozi investi¢niho charakteru, nebo je to vyraz nadchazejiciho zpomaleni ristu
pramyslové vyroby? Nebo to naopak signalizuje vyrazny nartst konkurenceschopnosti
¢eského primyslového exportu?

Nakonec nelze zcela pominout, jakou vypovidaci schopnost ma takto konstruovany
obrat zahrani¢niho obchodu, nakolik je duplicitni a jak dalece odrazi koopera¢ni vztahy mezi
tuzemskymi filidlkami zahrani¢nich firem a jejich zahrani¢nimi centralami apod. Zejména
V poslednim obdobi existuje napf. podstatna diference mezi vyvojem aktiva zahrani¢niho
obchodu v tradi¢ni pfeshrani¢ni statistice a statistice v narodnim pojeti (zména vlastnictvi). Je
pak otazkou, jak velké je takové aktivum a nakolik v souhrnu pfispiva k tvorbé HDP.

V téchto podminkach — kdy existuje podle naSeho ndzoru — pomérné rozsahla skala
rizik budouciho vyvoje narodniho hospodaistvi je proto nutno pocitat nikoli s ristem ceské
ekonomiky, ale spiSe s poklesem, ktery by bylo mozné odhadnout na uroven kolem minus 1
% az 1,5 % - s tim, Ze nelze vyloucit 1 hlubsi pokles.

IT1. Podrobnéjsi pripominky k vybranym ¢astem navrhu statniho
rozpoctu

a) Platy

Navrh statniho rozpoctu pocita s dalSim meziroénim sniZenim objemu
prostiedkii na platy, s ¢imz CMKOS zasadné nesouhlasi. Tzn. i v roce 2013 bude
pokracovat stagnace aZ propad plati prevazné vétSiny zaméstnanci verejnych sluzeb a
spravy. Stupnice platovych tarifit byly hromadné valorizovany naposledy k 1. ¢ervnu 2009, a
to v priméru o 3,5 % oproti pfedchazejicim hodnotam platovych tarifi. Ke zméné, ktera
V podstaté nebyla zddnym finan¢nim pifinosem, doslo od 1. 1. 2011 pouze u pedagogickych
pracovnikd a od 1. 3. 2011 u 1ékait pracujicich ve zdravotnickych zatizenich ustavni péce
nebo v zachranné sluzbé (od ledna letosniho roku jsou do zvyhodnéné stupnice zafazeni také
1ékati posudkové sluzby)™.

'V letech 2010 az 2012 prispéla k destrukci platii jesté vyhldSend tispornd opatieni. Jak vyplyva ze
statistickych udajii o vyvoji platii, doslo jiz v roce 2011 kK razantnimu snizovani prijmii podstatné casti
zameéstnancii rozpoctove a prispévkove sfery s tim, Ze se tyto tendence v letosnim roce jeste prohlubuji.
Zatimco se v podnikatelské sfére primérnda nomindlni mzda v loniském roce zvySila o 2,7 %,
doslo v rozpoctovych a prispévkovych organizacich k poklesu o témer 2 % a ve verejné sprave
dokonce 0 4,1 %. V této souvislosti Ize konstatovat, zZe z hlediska hodnoceni kumulativnich udajii se
jedna jiz o dlouhodoby proces, ktery pokracuje od roku 2006. Situaci je vSak nutné hodnotit také
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Rozsah a kvalita vetejnych sluzeb jako vyznamny faktor zivotni tirovné obyvatelstva
jsou politikou této vlady systematicky destruovany, a to do takové miry, Ze se to stdva pro
spole¢nost neunosnym. Kroky vlady ohrozuji kvalitu préce, likviduji motivacni funkci platl a
vyvolavaji socialni napéti. Dal§i zmrazeni nebo dokonce pokles plati je proto z hlediska
udrzeni kvalifikacni urovné zaméstnancii, rozsahu a slozitosti vykondvané prace absolutné
nepfijatelny. Je nutné tento proces zastavit a stabilizovat verejné sluzby a spravu.

CMKOS proto poZaduje navysit objem prostiedki na platy v navrhu statniho
rozpoctu na rok 2013 minimalné v rozsahu, ktery bude garantovat kompenzaci propadu
realnych plati v roce 2011 a pokryti naristu spotiebitelskych cen v letech 2012 a 2013, a
to formou valorizace platovych tarifi pro vSechny zaméstnance verejnych sluzeb a
spravy.

V této souvislosti je také nezbytné od 1. ledna 2013 provést i valorizaci minimalni
(zarucené) mzdy, a to nejméné na urovni ristu spotiebitelskych cen od jeji posledni
valorizace jinak hrozi, Ze zaméstnanci vykonavajici mén¢ kvalifikovanou praci se propadnou
do chudoby. Spotiebitelské ceny od posledni valorizace minimalni mzdy, tj. od 1. 1. 2007
vzrostly o téméf 20 % a v roce 2013 dale porostou.

b) Socidlni mandatorni vydaje

Do navrhu statniho rozpoctu pro rok 2013 jsou promitnuta usporna opatieni prijatd
vV minulém obdobi, ktera zasadnim zpusobem snizila prijmovou uroven domdcnosti a
negativné ovlivnila vyvoj koupéschopnosti obyvatelstva. Tento trend bude pokracovat v i roce
2013, protoze ndvrh rozpoctu neobsahuje Zadna opatieni, ktera by vedla k ozZiveni
koupéschopnosti obyvatelstva.

Davky statni socialni podpory

Pro rok 2013 je na davky statni socialni podpory rozpoctovano 31,6 mld. K¢, coz je
meziro¢né 0 14,4 % méné neZ ocekavana skutecnost roku 2012. Vlada pocitd se zrusenim
stavajiciho ptispévku na bydleni. V piipadé, Ze jeho zruseni bude schvaleno podle vladnich
navrhd, sniZily by se vydaje na davky statni socidlni podpory Vv roce 2013 o 7 mld. K¢.
Navrh rozpoctu jiz toto snizeni objemu vydaju predvida, aniz by byly pfisluSné legislativni
zmeény schvaleny.

Davky pomoci v hmotné nouzi

z pohledu vzdeélanostni struktury zaméstnancii, kterda je vyrazné priznivéjsi v nepodnikatelské sfére.
Z opakovanych statistickych Setfeni je ziejmé, zZe ve verejnych sluzbach a sprave dosahuje
vysokoskolského a vyssiho odborného vzdélani priblizne 35 % zaméstnancii (pricemz napr.
V narodnich kulturnich institucich tento ukazatel dosahuje az 60 %), v podnikatelské sfére je to pouze
necelych 15 %. Stredni vzdélani s maturitou absolvovalo v nepodnikatelské sfére cca 45 %
zaméstnancii, zatimco v privatni sfére priblizné 34 %.
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Reforma stavajicich pfispévkll na bydleni soucasn¢ vyvold narlst vydaji na davky
hmotné nouze o 5 - 6 mld. K¢&. I pfes uvedeny nartiist vydaji se o¢ekava uspora na vydajich
pro domacnosti S nejniZ§imi prijmy ve vysi 1,4 mld. K¢ ro¢né.

CMKOS s tak vyraznym omezenim finan¢ni podpory rodinam nesouhlasi a poZaduje
navySeni rozpoctovaného objemu prostiedkii minimalné na droven roku 2012. Tim by se
mimo jin¢ vytvofila dostatecnd rezerva i pro opétovné zavedeni socidlni ptiplatku, jehoz
zruseni mimo jiné vedlo k naréistu chudoby v CRY.

Davky nemocenského pojisténi

Pro rok 2013 je na vydaje na davky nemocenského pojisténi rozpoctovano
21,7 mld. K¢ Na pfijmové strané rozpoctu se vSak predpoklada vybér pojistného na
nemocenské pojisténi ve vysi cca 26 mld. K¢. Systém nemocenského pojisténi by tak dle
navrhu rozpod&tu na rok 2013 mél byt piebytkovy (prebytek ve vysi cca 4 mld. K¢&). CMKOS
nesouhlasi s tim, aby uvedeny piebytek v nemocenském pojisténi byl vyuzit k FeSeni
problémii statniho rozpoftu, a poZaduje navySeni rozpoctovanych vydaji na
nemocenské davky tak, aby zaméstnanci byli v dobé pracovni neschopnosti zajisténi
dostate¢nou ndhradou uslého piijmu.

¢) Diichodova reforma

Vladni dichodova reforma pfispiva k nerovnovaze statniho rozpoctu ptipravovaného
na rok 2013, zejména tim, ze pfes souCasny deficit ,,dichodového uctu” v pribézné
financovaném dachodovém pojisténi, ktery je predevS§im odrazem vysoké miry
nezaméstnanosti a nizkého pojistného odvadéného OSVC (a tedy i celkové nizsiho vybéru
pojistného), zavadi od 1. ledna 2013 dichodové spoieni, které bude generovat po fadu let,
pocinaje rokem 2013 dluh ve vysi jedné az nékolika desitek mld. K¢ roéné. Vyse tohoto
»transformacniho* deficitu bude zaviset na poctu pojisSténct, kteti vstoupi do tohoto nového
soukromého diichodového pilite.

Technicky bude vyvadéni prosttedkti z dichodového pojisténi (tj. 3 % pojistného na
socialniho zabezpeCeni ve prospéch dichodového spofeni a dalSich 2 % hrazenych
ucastnikem dlichodového spoteni z vlastnich pfijmu), které bude pfi¢inou ,transformac¢niho*
deficitu, realizovano zavedenim nové dan¢ (pojistného na diichodové spoteni) od 1. ledna
2013, jejimz prostfednictvim se bude realizovat vyvedeni. Tato nova dan, kterd ptedstavuje
téz zbytecnou administrativni zatéZ zameéstnavatelll, ktefi budou jejimi platci, ma existovat jen
po kratkou dobu do zavedeni jednoho inkasniho mista. OdloZenim, popf. zruSenim
dichodového spofeni by bylo mozné eliminovat jak tuto administrativni zatéz, tak
,,transformacni‘ deficit.

Vlada, védoma si ,transformacniho* deficitu, si vytvofila jiz schvéalenou nizsi
valorizaci dliichodt pro rok 2013 a nasledujici dva roky pfedpoklad pro eliminovani propadu
pfijmi v pribézné financovaném dichodovém pojisténi zplisobeného startem dichodového
spofeni v roce 2013. Je si védoma, ze K ocekdvanym vyssim vybéraim DPH, kterda méla
schodek ,,diichodového uctu® vyrovnavat, nedojde.

V navrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2013 je na vydaje na davky dichodového
pojisténi rozpoctovano 394,1 mld. K¢. Z konstrukce ptislusné tabulky neni zfejmé, zda tyto

Y Mira chudoby v CR se v roce 2009 pohybovala na tirovni 9 %. V roce 2010 vzrostl pocet osob
ohrozenych chudobou mezirocné o 11 tis. osob a udaje za rok 2011 ukazuji, Ze ndrist miry chudoby
pokracuje. Do chudoby se vroce 2011 propadlo dalsich 71 tis. osob a celkovd uroven chudoby
vzrostla na 9,7 %. Celkem bylo v roce 2011 chudobou ohrozeno jiz 1 008 000 osob.
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ocekava vyvedeni pojistného v objemu cca 6 mld. K¢ - isporu na valorizaci dichodt podle
stavajiciho pfechodného stavu v rozsahu 9,5 mld. K¢ tato ¢éstka jiz zohlednuje. Na piijmové
stran¢ rozpoctu se predpoklada vybér pojistného na diichodové pojisténi ve vysi cca jen 338,5
mld. K¢. Vzhledem k tomu, Ze systém dichodového pojisténi bude dle navrhu rozpoctu i
vroce 2013 deficitni (schodek ve vysi cca 55 az 60 mld. K<), je zfejmé, ze vlada miize
usilovat v dalsi fazi jesté o vyssi tGsporu vydaji na dichody a to formou jest¢ mensi,
poptipad¢ zadnou, valorizaci dichodu v nésledujicich letech.

CMKOS s navrhovanymi tispornymi opatéenimi v diichodové oblasti zasadné
nesouhlasi a poZaduje rozpoc¢tovany objem vydaji navysit. Rozpo¢tovany objem vydaji
zohlediiuje jesté neschvalena usporna opatieni a je z tohoto pohledu podhodnoceny.

d) Socidlni sluzby

CMKOS nesouhlasi se snizenim &astky na dotace poskytovateldm socialnich sluzeb
na 98,7 % oproti roku 2012. V této souvislosti upozorfiujeme, Ze nad ramec rozpoctu pro
letosni rok doslo dvakrat k navySeni této ¢astky, a i presto se mnozi poskytovatelé socialnich
sluzeb dostali na pokraj zaniku. Jakékoliv snizeni dotaci pro poskytovatele socidlnich sluzeb
by pravdépodobné vedlo k faktické likvidaci mnoha zafizeni.

PoZzadujeme proto, aby se ¢astka na dotace pro poskytovatele socialnich sluzeb
zvysila minimalné na 8,5 mld. K¢ ZvySeni této castky umozni mimo jiné zachovani
stdvajiciho rozsahu poskytovanych sluzeb. Jedin¢ tak soucasné bude moZznost naplnit
opakované sliby premiéra Vlady CR a ministra prace a socialnich véci zvysit velmi nizké
platy zaméstnanciim v socidlnich sluzbach.

CMKOS s navrhovanymi tspornymi opatifenimi v sociilni oblasti zasadné
nesouhlasi a pozaduje rozpoctovany objem vydaji navysit. Navic rozpo¢tovany objem
vydaju predjima jeSté neschvalena usporna opatieni, a i proto je predloZeny navrh
rozpo¢tu podhodnoceny.

e) Oblast zaméstnanosti

Navrh statniho rozpoctu 2013 (stejné jako v pfedchozim obdobi) odrazi politiku vlady
zalozenou na Skrtech vetejnych vydaji, tzn. chybi v ném opatieni na oZiveni ekonomického
ristu a navazny rust zameéstnanosti. Jasné to potvrzuje i odhad o vyvoji nezamé&stnanosti,
ktery pocitd s jeji stagnaci na uUrovni vys$i nez 8 %, tj. na Urovni kolem pal milionu
nezameéstnanych osob, pokud bereme v ivahu oficialné registrovanou nezaméstnanost. Kromé
toho existuji odhady, Ze bez prace je jeste dalSich kolem 200 000 osob, které¢ ukoncuji nebo
jsou vyrazeny z riiznych divodi z registraci na ufadech prace, a tudiZ nejsou zachyceny v
oficidlnich statistikdch (tzn. pfi registrované nezaméstnanosti 8 % je bez prace nikoliv
,»pouze* pul milionu, ale cca 700 tisic osob).

Dal§im problémem je fakt, Ze vladni politika Skrth zhorSuje kvalitu zaméstnanosti a
zvySuje se pocet prekérnich pracovnich mist, coz pfipousti i nékteré zaveéry z analyz
doprovazejicich navrh rozpoctu. Ty konstatuji, Ze se zmirnuje vazba mezi ekonomickym
ristem (poklesem) a Grovni miry nezaméstnanosti, tedy ze v soucasném obdobi nereaguje
nezameéstnanost tak intenzivné na pokles HDP jako v minulosti a spiSe stagnuje.

Je vSak pravdépodobné, ze tento jev je vyvoldn spiSe faktory, které vedou k
»vytlatovani® nezaméstnanych z oficidlnich statistik, jako je uz vySe zminény odchod
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nezameéstnanych z registraci Gfadii prace v dasledku zpfisnéni pravidel pro registraci ¢i
pobirani podpor v nezaméstnanosti ¢i jejich presun do riznych forem prekérni prace typu
Svarcsystému a samoziejmé také s vynucenymi odchody nezaméstnanych do (pied¢asnych)
dichodd.

CMKOS dlouhodobé odmitd vladni princip ,,FeSeni nezaméstnanosti pouze
prostiednictvim tzv. flexibilizace trhu prace, tj. prostiednictvim zhorSovani ochrany
zaméstnancl i nezaméstnanych a formou roz§ifovani objemu prekérni prace. BohuZzel
vlada (pres veSkeré protesty odboru i Siroké veiejnosti) pokracuje ve svém silovém
Fizeni statu, coZz se promitlo i do navrhu vyvoje vydaja souvisejicich s politikou
zaméstnanosti, kde meziro¢né dochazi ke sniZeni vydaji (ve srovnani s rozpoctovanymi
vydaji pro rok 2012), a to jak na podpory v nezaméstnanosti, tak i na programy aktivni
politiky zaméstnanosti.

Pasivni politika nezaméstnanosti (podpory v nezaméstnanosti)

Néavrh statniho rozpoctu na rok 2013 piedpoklada snizeni vydaji ve srovnani se SR
2012 7 12,48 mld. K¢ na 11,3 mld. K¢ Vychazi se zde z odhadu skute¢nych vydaji na
podpory V letosnim roce, které by mély ¢init ,,pouze” 9,2 mld. K¢&. Pokles vydaji na podpory
neni ovSem disledkem skutecného poklesu nezaméstnanosti, ale je vyvolan spiSe aplikaci
restriktivnich opatfeni, pokud jde o podminky pfiznavani podpor a obecné registrace na
uradech prace.

Vlada pokracuje v restrikcich smérem k nezaméstnanym a navic, jak uz bylo
feCeno, je i z makroekonomického vyhledu jasné, Ze se nepocita se sniZovanim
nezaméstnanosti ani v priStim roce. Vlada zjevné nepocita ani s opatfenimi ke zlepSeni
materialni situace nezaméstnanych, ktefi se i v disledku soubéhu dalSich restrikci
V oblasti socialni politiky a také ristu inflace dostavaji do stale tiZivéjsi situace. CMKOS
Vv této souvislosti pripomina svij pozadavek na zajiSténi garance adekvatniho
materialniho i spole¢enského postaveni nezaméstnanych a konstatuje, Ze navrh statniho
rozpo¢tu na rok 2013 plnéni tohoto poZadavku neumoziiuje.

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ)

Navrh SR 2013 piedpokladd snizeni vydajii na APZ z 3,2 mld. K¢ na 3,1 mld. K¢,
tzn., Ze vlada pokracuje v politice naprosté likvidace APZ.

Porovname-li vyvoj vydaji na APZ v nékolika piedchozich letech, je vidét velmi
vyrazné, k jakému propadu v této oblasti v obdobi pravicovych vlad doslo. Navic je tfeba
piipomenout, Ze tento negativni vyvoj vydaji na APZ se projevil v obdobi, kdy se situace na
trhu prace podstatné zhorsila ve srovnani s lety pfedchozimi jako disledek krizového propadu
v roce 2009. Vlada namisto toho, aby na negativni vyvoj na trhu prace reagovala aktivné a
prohloubila svou angazovanost v procesu tvorby novych pracovnich mist a pifi podpote
dalSich programu aktivni politiky zaméstnanosti, tak postupuje pifesné opacné€, jak o tom
svédci nésledujici udaje:

Vydaje na APZ
rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
APZ (mil. K¢) |6 131 4 953 6171 3816 3180 3100

Zdroj: Navrh SR 2013 a materialy MPSV
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Tato devastujici politika vlady CR, jejiz pokradovani ilustruje i predlozeny navrh
statniho rozpoctu 2013, jesté vice ,,vynika“ v porovnani s pozici, jiz ma APZ ve vyspélejsich
zemich EU, a to na zaklad¢ ukazatele podilu vydajii na APZ na hrubém domécim produktu:

Podil vydaji na APZ na HDP v CR
rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
podil na HDP (v %) | 0,10 0,09 0,17 0,10 0,081 |0,079
Zdroj: Navrh SR na rok 2013, vlastni vypocty

Vydaje na APZ jsou ve srovnani s vyspélejSimi zemémi EU niz§i zhruba
desetinasobné v porovnani, napi. s Danskem, Némeckem nebo Rakouskem.

Z predloZzeného navrhu je evidentni, Ze vlada v podstaté rezignuje na jakoukoliv
snahu aktivnéji vstupovat do procesu vytvareni podminek pro riist zaméstnanosti. Ve
svétle téchto udaji je také ziejmé, jaky ,rozsah“ a jakou ,efektivnost“ muZeme
ofekavat od projektu ,,Vzdélavejte se pro stabilitu* (Ceska varianta ,kurzarbeitu),
jestlize se zdroje stitu ma tuto oblast stile snizuji. CMKOS povaZuje tento pristup
k financovani APZ za naprosto neprijatelny a poZaduje jeho zasadni revizi.

f) Regiondlni Skolstvi

V regionalnim $kolstvi dos§lo v r. 2012 Kk tzv. vazani vydaji v rozsahu 1 798 mil. K¢.
Prevazna Cast se tykd mzdovych vydaji véetné piislusenstvi (94 %). Ostatni bézné vydaje,
z nichz se hradi ucebnice a jiné skolni potieby, vzdélavani pedagogi, ale i ndhrady v dobé
nemoci, jsou V roce 2012 na pouhé tietiné roku 2007. Rozpocet roku 2013 v kapitole Skolstvi
by proto mél zajistit zvySeni téchto béznych vydaja alespon tak, aby Skolstvi mohlo bézné
fungovat. Objem prostfedkli na platy a pfisluSenstvi by mél umozZnit splnéni vladniho
programového prohlaseni o zlepseni platovych pomérti zaméstnanct ve Skolstvi.

Pro celou oblast vefejnych sluZeb a spravy je nutno zajistit stabilitu podminek
plnéni jejich funkci. To znamena zajistit rozpoftové finanéni prostiedky
V dlouhodobéjSim vyhledu. Material k ndvrhu rozpoctu by proto mél obsahovat i zdméry
vlady alespon pro 1éta 2014 a 2015. Pokud by mély byt jako smérodatné brany udaje v navrhu

statniho rozpoétu, pak vydaje v kapitole &. 333 MSMT jsou naprosto nepiijatelné.

g) Kultura

CMKOS povazuje také za zasadni, aby se v navrhu statniho rozpoétu na rok 2013 vlada
také jednoznacné piihlasila k zavazkim predchozich poltickych reprezentaci, pokud jde o
vicezdrojové financovani kultury zejména na regionalni Grovni.

Ptfipomindme, Ze soucasna urovenl financovani kultury ze stitniho rozpoctu miize jen
velmi tézko zarucit jeji dlouhodoby rozvoj, ktery povazujeme v podminkach naSeho naroda za
velmi dilezity pro zachovani narodni identity, ndrodnich tradic. Za zddouci bychom proto
povazovali udrzovat dlouhodobé podil vydajli na kulturu na trovni kolem 1 % vydaji statniho
rozpoctu.
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SniZovéni byrokracie a duplicit v kapitoldch v mil. K&

Ptiloha 1

I;ilo kapitola upfesninl cos ni? dspors n'::::l "“;:'"
o poradni orgin viidy: P pled d i, nikot 2
304 | Utad viady Lhy.mi il Skl vélenit do MV 100% 81, 0
304 |Utad viady poradni orgin vidy. Vyzium vestimi spravé a samosprivé [vElenit do MSMT 100% 39,7 14
304 | Urad viady poradni orghn vidy: sekce Uladu viddy pro lidsk priva  [vElenit do MPSV 100% 78,1 1
306 |Ministerstvo zahraniénich vécl Snizovini a slutovini zastupitelskych utadd zrufit min. 10% 10% 100,0 128
312 {Ministerstvo financi GRC - kontrols mymého zrufit a plevist na MV 100% 150,0 300
314 | Ministerstvo witm imalizace 2agend Policie CR v&. Mistni policie 8% snideni duplicit a optimalizace | 8% 1 870,0 3464
315 |Ministersivo fivomiho prostiedi Ptevod monitoringu vod pro podniky Povodi, a.s. velenit do MZE 100% 100 5
321 |Granovi agentun CR w1 vilenit do AV 50% 516 16
328 | Cesky telekomunikani utad sloulit s ERU 25% 108,3 11
333 [MSMT optimalizace v siti regiondintho Skolgvi MAMT 8% snieni duplicita optimalizace | 8% 174,6 368
333 MEMT {optimalizace v siti regiondlntho Ikolgvi USC 8% snlieni duplicita optimalizace | 8% 62495 | 16920
334 | Ministerstvo kultury optimalizace v oblass kukury 8% sniZeni duplicit a oprimalizace 8% 269,0 24
343 | Utad pro ochmnu osobnich udaji vilenit do MV 50% S64 51
344 |UPV vlenit do MPO 25% 370 58
348 | Cesky bafsky itad vaienit do MPO 25% 39 51
355 | Ustav pro studium wtaitnich re2imd VVI. 014’ nelze zatadit pod relim zdkona & 130/2002 Sb.  Jv&lenitdo AV 50% 755 129
372 | Rada pro zHasové a televizni vysiini :"‘*' o& provia zabmuje | odminy Elasdim Rady 12 mi. | | ) sy 3% | a0a 33
377 | Technologicki agentury CR Vi vilenit do AV 50% 422 17
94640 | 21 689
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SniZovéni byrokracie a duplicit v OSS v mil. K¢
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< uspora | dspora
&islo kapitola 0ss co s ni? uspora | o eini| FM
JOleumalvo ahranitnich vici Ceska rozvojovi agentum vilenit do MZV 100% | 183 19
307|Mmnisterstvo obmny Vojensky viedkovy idad vélenit do MO 100% | 240 9
312Maustenstvo fimnci [Kance it finanéniho arbiirm viienit do MF 100% | 169 14
314iMmistenstvo wnitm Spriwe zikiadnich registrd vienit do MY 100% | 31,2 30
317|Muustesstvo pro mistl rozve) PRIVLIM vilenit do MMR 100% 06 0
322M primyslu a obchod; Ceski obchadni nspeb vélenit do MF- GRC 100% | 2723 | 472
322 Mmistenstvo priimysiu & obchodu Cesky iitad pro zkoudeni zbmnia steliva vienit do MPO 100% | 32,0 33
32 Mmisterstvo primysiua obchod Lited pro echnlch lizmaa | v&enit do Ceského logického ustavu 50% | 78,5 64
32| Mi prikmyslu a cbchod |Stitnl enerpaick inspek vilenit do ERU S0% | 334 65
Muisterstvo Jua obchody priva Glo28r' md ch odpadf vienit do MPO 50% | 89,6 0
327 Mmistesstvo editelstvi vodnich cest vilenit do . 1 17,0 14
327Mnmisterstvo dopravy titni plavebri spriva | :::‘;i‘”“" Spclvek Mad 6. ERVSTE LA o it 2% | us | 2
327 Ministerstvo dopravy ad pro civilnd letectvi (sprivni i#ad) l’m'j"’“ sprivui idad . §. DUSPS+Utad pro civilai 2% | 43 | @
327 Miisterstvo dopravy nu"'eb‘d"" odbomd tech 358toviial plith leeckjeh |y ri, . prisdd irspokel 0% | 140 | 13
- I- . viienit do MZE - Stitni vetermimi sprivy a zbyk Emnost
321 Mimsterstvo zemidélgvi Stitnl rostimolékaiska spriva Henit do Stani zemBdbiské 8 potravindiské inspekce 50% 1300 205
:zslm-mm ——— siav pro siinf konwolu veterinbioprepurkids | genis do MZDR - Sudwi tad pro konrolu litiv so% | 260 | 38
m{ Ministerstvo zemadBlstvi Ceakch plemenaskh inspekos vilenit do Sthti veterindmi sprvy 0% | 17,8 30
quimva zemidatavi Ustfedni kontrolni a zkulebni usuv zemaddkky  |vEenit do SZP1a SVS 25% | 1008 | 211
338 Ministerstvo zdravotmetvi [Nirodni lékalska knihovna vilmit do PO Nirodni knih 50% | 20,0 42
J vilenit MZE do Stitnich veterinr nich spriv,
329 Miusterstvo zdravotmcivi 3jské hypencké gance Stitni zemddéiskd a poraviniska inspekce; 25% 2855 552
Mazd; - Stimni kontrola &8iv
33X Mi d i IKoordinatni sttedisko tansphnac vtienit do MZDR 100% 87 12
33 Ministenstvo zdmvotnetvi I;"",'""""" Sfedisko prozdav.idumecs vilenit do MZDR - Ustav adrav informaci a staistky oo | 210 | 14
336 Mi spravedin |l ratitut pro knrmunologii a socidlni prevenci vilenit do MSPR 100% 19,7 24
13223 | 1926
SniZzovéni byrokracie a duplicit ve stitnich fondech v mil. K¢
5 uspora | ispora
thlo kapitola stitni fond co s ni? ispora | o eni| FM
315 M hivomiho prostiedi FZP vienit do MZP 25% | 210 | 112
317 M pro mistni rozvoj |sFRB vélenit do MMR 100% | 57,6 53
327 Ministenstvo dopravy |sFD1 vilenit do MD 75% | 261,1 44
329 Ministerstvo zemédélstvi SZIF vilenit do MZE 25% 3830 220
329 Ministerstvo zemidalstvi Vinalsky fond vilenit do MZE 100% | 55 5
329 Mi zemidélgvi PGRLF, a5 vilenit do MZE 100% | 1540 | 60
334 Ministerstvo kultury SFK vilenit do MK 100% 51 [
334 Ministerstvo lultury SFPRCK véenitdo MK L 100% | 366 0
11139 | 494
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Stanovisko OS Stavba CR
k navrhu statniho rozpoctu na rok 2013

Piedlozeny navrh statniho rozpodtu CR na rok 2013 je jednoznaénym vyrazem
naprosté absence pozitivni hospodaiské politiky soucasné vladni koalice a ve své podstaté je
pouze Ciselnym vyjadienim pokracujici destrukce ekonomiky statu jako celku. Vlada se
naddle domniva, v rozporu s objektivni ekonomickou realitou, Ze politikou snizovani vydajii
se lze poskrtat k prosperité. Disledkem realizace ptedlozeného navrhu bude pouze
prohloubeni krize jednotlivych odvétvi ndrodniho hospodaistvi, protoze vlada neni schopna -
a predevSim ani ochotna - realizovat konkrétni i€inna opatieni ke zvyseni ptijmové stranky
statnitho rozpoctu. Vlada ve svém programovém prohldseni vroce 2010 mimo jiné
prohlaSovala, Ze prioritami jsou rozpoctovd odpovédnost a boj proti korupci. Soucasné
prohlasovala, ze zajisti nezbytné financni prostfedky jako investice do rozvoje dopravni
infrastruktury a bytové vystavby. Navrh statniho rozpoétu je v tomto sméru v naprostém
rozporu s jejim vlastnim vladnim prohlasenim!

Navrh rozpoétu Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) je koncipovan jako
vyrovnany s vydaji na celkové tirovni srovnatelné s rokem letosnim, coz je v celku pozitivni,
a predpoklada se tak alespot moznost udrzeni vylepSené vydajové hladiny roku 2012 (oproti
schvalenému rozpoctu), resp. mirné¢ho snizeni o cca 3,5 mld. K¢ oproti ocekdvané skutecnosti
leto$niho roku, ktera je vSak o téméf 10 mld. K¢ vyssi, nez bylo piivodné rozpoctovano (viz
materidl K 02 vetfejné-rozpoCty 2013 vlada). Je vSak nezbytné si uvédomit, Ze ve stejném
materidlu pfed rokem, ¢ili v ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2012, bylo uvedeno, Ze
ocekavana skutecnost vydaji na provozni ¢innost SFDI v roce 2011 je 68,37 mld. K¢,
o¢ekavané piijmy pak mély ¢init 66,26 mld. K¢, pticemz o¢ekavané dotace mély Cinit 42,52
mld. K¢. ,,Skutek utek®, nebot’ skute¢nost vykdzanad v navrhu rozpoctu pro rok 2013 uvadi
Vv roce 2011 nasledujici tdaje: pfijmy z provozni ¢innosti 62,23 mld. K¢, z toho dotace 35,87
mld. K¢, vydaje na provozni ¢innost 61,16 mld. K¢. Vse o cca 6 mld. K& nizsi!!!

Z vyse uvedeného je patrné, Ze se ndm zde n€kdo opét snazi opticky dokazat, Ze
vydaje SFDI jsou pldnovany v témef totozné vysi jako v letech pfedchozich (roky 2011 a
2012). Opak je vsak pravdou, nebot’ podivame-li se na dotace pouze z narodnich zdroja, pak
tyto jsou neustale snizovany. V roce 2013 maji ¢init 12,6 mld. K¢, v roce 2014 pak 11,8 mid.
K¢ avroce 2015 jiz pouze 11,5 mld. K¢. Jako diskutabilni se jevi i zahrnuti dotaci z rozpoc¢tu
MD na spole¢né programy (projekty) EU a CR (a to vzhledem k dosavadnim problémim
s jejich cerpanim) v roce 2013 ve vysi 21 mld. K¢ Pomineme-li tuto sumu, je ziejmé, ze
skute¢ny vydajovy ramec SFDI se neméni a je na trovni jiz diive schvalenych 37 mld. K¢,
coz je dle naseho ndzoru naprosto nedostatecné (je to pouze 41 % ze skuteén¢€ narokované
potieby RSD a SZDC) a povede to mimo jiné k dalsimu poklesu zaméstnanosti.

Lze konstatovat, ze zejména pokles vydajii SFDI mezi roky 2009 a 2010 o 7,7 mld. K¢
ptispél pienesené ke ztraté vice jak 5 tisic zaméstnaneckych mist, o 15,5 mld. K& mezi roky
2010 a 2011 pak jiz témét 14 tisic zaméstnaneckych mist (pouze ve stavebnictvi) a Ize tak
predpokladat, ze letosni pokles poctu zaméstnancti o téméf 10 tisic (v porovnani II. Q 2012
a 2011) bude dusledkem dalsiho poklesu vydaji mezi roky 2011 a 2012 (nikoliv navyseni
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vydaji o 1 mld. K¢, jak predpoklada ocekavand skutecnost a jak se nadm n¢kdo snazi
namluvit). Nebot’ bylo-li by tomu skute¢né tak, pak by nemuselo dochéazet k tak vyraznému
propousténi a nebyl by vykazan propad inzenyrského stavitelstvi za prvni pololeti letosniho
roku o vice jak 17 % (za 1-7 0 15,9 %). Tato predikce je dle naseho nazoru naprosto iluzorni
a nemuze vychazet z relevantnich udaji. Jednd se zde pouze o tzv. uchlacholeni a vytvoteni
iluze, Ze vse je vlastn¢ v poradku.

Opak je pravdou, nebot’ takto navrzeny rozpocet SFDI, zejména pak jeho rizika
(nedocerpani prostiedki z EU), je dal$im hiebickem do rakve ¢eského stavebnictvi. Nepovede
ke stabilizaci, ale zcela zjevné k dal$im propadiim, propousténim a dal§im negativnim jevim,
mimo jiné pak i k dalsi ztraté v podobé piijmui do statniho rozpoctu.

V dal$im komentéafi je nezbytné se zminit i 0 rozpoctu statniho fondu zivotniho
prostiedi, zejména v souvislosti s ukon¢enim programu GIS (Zelena usporam), kde jsou jen
Vv leto$nim roce ocekavany vydaje v celkové hodnoté 8,92 mld. K¢ (pivodné rozpoctovano
7,72). V roce pristim nula! To povede bezesporu k dalsimu poklesu stavebni produkce,
nebude-1i dostate¢na nahrada. Tou by mohlo byt naplnéni usneseni vlady o pouziti min. 50 %
vynostil z prodeje emisnich povolenek na podporu energetickych uspor, ptedevsim u bytovych
domt. Tuto moznost vitdme, i kdyz se ndm zda, ze podil 50% je nedostate¢ny, a to vzhledem
k tomu, Ze penize do stavebnictvi pfinesou vétsi uzitek statnimu rozpoctu diky danim z
investic, nez prosté naliti do rozpoctu.

| pti pohledu na navrh rozpo¢tu Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB) je situace
obdobna, aizde se zda, ze stat téméf rezignoval na smysluplnou strategii rozvoje tohoto
fondu, resp. rozvoje bydleni. Opét se snizuji vydaje.

OS Stavba CR opakované s hlubokym znepokojenim a vaZnymi obavami poukazuje
na uvedené skuteCnosti a konstatuje, ze stavebnictvi - doneddvna jedno zmala jesté
fungujicich odvétvi ¢eské ekonomiky - se nezadrzitelné propadéd do stale hlubsi krize. Ta je
nevyhnutelnym disledkem politiky této vlady, ktera namisto pfijeti G€innych proristovych
opatfeni (zatim se zcela teoreticky ve vyjadienich pana premiéra objevuje v posledni dobé
zminka o jejich nezbytnosti, ale stale nic konkrétniho) pokracuje v restriktivni politice.

Jednim zrealnych opatfeni by mohlo byt vyuziti zndmého a evidentniho
multiplikacniho efektu stavebnictvi v pfipadé investic zejména do rozvoje dopravni
infrastruktury a bytové vystavby, coz OS Stavba CR a Svaz podnikatelti ve stavebnictvi v CR
opakovang zdliraznovaly ve zpracovanych materidlech s nalezitym zdlvodnénim, pfedanych
pi1 vSech vhodnych pftilezitostech a zplsobech komunikace s vladou za uplynulé 2 roky.
Pozoruhodna je skutecnost, ze tato vlada zcela anulovala, jako minimalné vhodny namét, 37
bodii prortistovych opatfeni dohodnutych s vlddou Jana Fischera, nicmén¢ sama odmité
pfijmout predkladané konkrétni navrhy, jejichZ efekt je nesporny. Staci moZna obcas pouZit
selsky rozum namisto prezentovani ideologickych poucek o udajné rozpoctové odpoveédnosti,
pfi¢emz prakticky vysledek této vladni politiky za posledni 2 roky je zfejmy.

Jestlize je predlozeny navrh statniho rozpoctu zaloZzen na politice Skrt v ramci
proklamované rozpoctové odpovédnosti, potom neni mozné na zdklad¢ tzv. cirkevnich
restituci (ve své podstate se jedna o pravné nepodlozeny a nekoncepcni dar cirkvim) zatizit
statni rozpocet na desitky let.

Pokud OS Stavba CR naléhavé a legitimné pozaduje nezbytné investice do odvétvi
stavebnictvi v ramci komplexnich opatteni pro rozvoj ekonomiky (nikoliv pro jeji pokracujici
destrukci!), je samoziejmé nezbytné poukédzat i na existujici zdroje pro posileni piijmové
stranky statniho rozpoctu.

Neni jiz nadale ptijatelné pokracovani situace, ze se na jedné strané vyzaduji dalsi
Skrty, a na stran¢ druhé vlada umoziuje a napoméha soustavnému oslabovani ekonomiky
statu, zejména nevybranim dani a ostatnich odvoda do vetfejnych rozpoctl a zcela neti¢innym
,bojem® proti korupci. Z toho vyplyva, Ze pozadované a nezbytné financni prostiedky ve
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skutecnosti jsou k dispozici, dochazi vSak k jejich nespravnému pierozdélovani. Samotna
podstata problému ohledn¢ statniho rozpocétu se netesi komplexné, fesi se dil¢im zptisobem,
formalné a tudiz neucinng.

Podle nazoru OS Stavba CR lze nalézt evidentni finanéni zdroje zejména v téchto
oblastech: zrus$it akcie na majitele, umét viibec vybrat dané¢ namisto umoznit danové uniky
v fadu desitek mld. K¢ do tzv. danovych réji, zvysit vybér DPH zavedenim registracnich
pokladen, zavést majetkova priznani s povinnosti prokdzat zdroj majetku a v opa¢ném ptipadé
progresivné zdanit, dale umét fadné, transparentnim zptisobem vyuzit Cerpani dotaci z fonda
EU, zdanit pfijmy z dividend, zrus$it zastropovani odvodii na socidlni a zdravotni pojisténi,
zavést ucinny kontrolni systém Cerpani prostiedkl z vefejnych rozpoct na celostatni urovni,
tj. véetné krajui a obci, se zamezenim moznosti predrazovani vefejnych zakéazek atd. DalSim
»pfijmem* do vetejnych rozpoctl by bylo odlozeni uc¢innosti dichodové reformy ohledné tzv.
II. pilife a nepfijeti zdkona o tzv. cirkevnich restitucich.

V piipadé prohlubujici se krize ve stavebnictvi dojde k dalSimu propousténi
zamé&stnancl v fadu desitek tisic, za ¢imz je nutné vidét i osudy celych rodin, které se naraz
ocitnou ve velmi tizivé socidlni situaci. Problém zaméstnanosti se samoziejm¢e tykd dalSich
odvétvi narodniho hospodaistvi. Otazka zni, zda by nebylo zadouci alespon udrzet ¢i dokonce
vytvofit pracovni mista, nez programové realizovat rozsahlé propousténi se vSemi negativnimi
socialnimi disledky, véetné disledkd pro verejné rozpocty.

Na zékladé vySe uvedeného a i s ohledem na ndzory dopravnich expertli, napt. Petra
Moose z dopravni fakulty CVUT, pozaduje OS Stavba CR navysit rozpodet SFDI na
minimdalni hranici 70 mld. K¢ pro rok 2013. Dle vyse uvedené¢ho odbornika je pro zachovani
soucasného stavu infrastruktury véetné optimalniho postupu vystavby pro SFDI zapotiebi
ro¢n¢ 68 az 72 miliard korun. Udrzeni rozpoétu fondu v této vysi je pottebné do doby, dokud
nebude hotova dalni¢ni pateini sit’ — dalnice D8 do Némecka, D3 do Rakouska a D11 do
Polska.

Dale pozadujeme navysit rozpocet SFRB minimalné na 4 mld. K¢, coz je dle naseho
nazoru minimdlni hranice pro udrzitelny rozvoj bytového fondu.

RovnéZ pozadujeme urychlené dokoncit legislativni proces k naplnéni usneseni vlady
0 pouziti min. 50 % vynost z prodeje emisnich povolenek na podporu energetickych tspor
piedevsim bytovych domi, a to tak, aby prostfednictvim takto ziskanych prostfedka byl zcela
nahrazen vypadek vznikly ukoncenim programu ,,Zelend usporam®. Za minimalni ¢astku
povazujeme 12 mld. K¢ ro¢né¢.

Stanislav Antoniv
predseda OS Stavba CR

V Praze dne 19.9.2012
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