Vize CMKOS pro Ceskou republiku

Politika moci, Skrtii a nezijmu o potieby obéanii ma alternativu

Uvod

CMKOS je velmi &asto oso¢ovana z toho, Ze nepiichazi s zadnymi aktivnimi navrhy,
ze nechce nic ménit a jeji odpor k reformdm je nezodpovédny a nezakldda se na zadnych
objektivnich diivodech. Zda se, Ze vyjasnéni toho, o¢ CMKOS usiluje a co navrhuje, je
nezbytnosti predevsim pro Sirokou vefejnost. Jak vlada, tak i podnikatelé to totiz z nescetnych
vystoupeni, stanovisek a rozbortl, predlozenych CMKOS za posledni 1éta, velmi dobie veédit

Piedné je tieba Fici, Ze ekonomicka i socialni situace v CR by byla mnohem lepsi,
kdyby zasadni rozhodnuti vcéetné téch protikrizovych byla prijimana na zakladé
skute¢ného socialniho dialogu a Sirokého celospolecenského konsensu.

CMKOS sleduje a vyhodnocuje ekonomicky a socialni vyvoj, postaveni socialnich
partnerii a efektivnost socialniho dialogu jiz od roku 1989. Jasn¢ se ukazuje, Zze za
soucasného vladnuti v CR se naprosto nedocefiuje piinos socialniho a ob&anského dialogu pro
vyvazeny rozvoj spolecnosti. Alarmujici je, Ze stavajici vladni koalice se ani nijak netaji se
svym silovym pfistupem k fizeni statu. Materialy pfipravuje v izolaci nebo maximalné¢ po
konzultaci s vybranym okruhem svych piiznivca (u diichodové reformy neplati ani to, protoze
s vladni reformou nesouhlasi ani jeji ekonomicky poradni sbor NERV). Piipominkova fizeni
probihaji ve zkracenych terminech a pifi vypotadani pfipominek si zpracovatelé ve valné
vétsiné vystaci s jednou vétou ,,va$ navrh nelze akceptovat, nebot je v rozporu s
programovym prohlaSenim a zaddnim vlady*.

Z jednani RHSD se vytratila vécna diskuse a hledani konsensudlnich feSeni.
K projednani jsou predkladany neaktudlni verze navrhli opatfeni nebo materialy jiz schvalené
vladou, takze ptipominky CMKOS, resp. i dal§ich socialnich partnerti jsou vladni stranou
brany pouze jako formalita a ve zkreslené podob¢ jsou zneuZivany proti odborim. Disledky
této arogantni formy vladnuti jsou patrné vSude. Projevuji se zejména v kvalité (resp.
nekvalit€) schvéalenych pravnich pfedpist, v povrchni nebo zcela chybéjici kontrole nakladani
s vefejnymi prostiedky, v rostoucich danovych unicich, v rGstu klientelismu a korupce a
celkové v asocidlnim charakteru pfijimanych opatifeni. V této situaci pak odborafi,
reprezentovani CMKOS, i celd ob¢anska spolenost nemaji jinou moznost jak projevit sviij
nazor nez prostfednictvim vefejnych protestu.

Z uvedenych divodd byla CMKOS donucena prerusit svou ucast na plenarnich
zasedanich RHSD. Zatimco vlada CR dlouhodobé ignoruje snahu CMKOS aktivné se zapojit
do hledani vychodisek z krize, pfistup v jinych staitech EU je diametralné odlisny. Napf.
slovenska vlada vedle tripartitniho dialogu vytvofila novou platformu pod nazvem ,,Rada
solidarity a rozvoje SR®, v jejimz ramci ziskava naméty na feSeni krize od predstaviteld

Y Aktivni opatieni, kterymi se budeme zabyvat v ndsledujicich kapitolach, navazuji na doporucent,
s nimiz CMKOS predstoupila jiz na podzim 2011 pred zaméstnavatele a viddu. Pokud se podivime
jesté hloubéji do historie, tak ve skutecnosti jde o pokracovani — V zakladnim pristupu — spolecného
dokumentu odborii a podnikatelii z konce roku 2009, tzv. 21 bodii (viz priloha). Oba tyto materialy
maji dva spolecné rysy — snazi se hledat aktivni vychodiska ze slozité ekonomické situace Ceské
republiky — a jsou soucasnou vidadou pravicové koalice stroze odmitiny.



obCanskych organizaci (sdruzeni), reprezentujicich rizné zajmy a rtzné socidlni skupiny,
vcetné zastupcil zaméstnavatelti a odbort.

Stavajici vladni koalice i pfesto v této politice sily pokracuje, a dokonce ji jesté
posiluje. Pokracuje v této cesté bez ohledu na disledky nejen budoucich, ale i minulych
rozhodnuti. Domnivame se, ze stoji za to alespon ve strucnosti pfipomenout n¢které klicové
mezniky, které se ve svych disledcich podepsaly na ristu vefejnych dluht, destrukci
vefejnych sluzeb, socialniho, zdravotniho a diichodového systému. Mezniky, které CMKOS
zasadné Kritizovala a proti kterym i aktivné vystupovala.

Nezdarena privatizace, zadluZeni bank a jejich nasledna sanace prostiednictvim
statniho rozpoctu. Podle dat zvefejnénych ministerstvem financi CR? piimé transformacni
naklady v letech 1992-2004 ¢inily 380 mld. K¢, z toho 308 mld. K¢ naklady souvisejici
s krachem tady bank s ,,CiSténim* portfolii bankovniho sektoru se statni majoritou od
$patnych avéra pred privatizaci.?

Jesté¢ vaznéjsi je vSak bilance celkového procesu privatizace ndrodniho majetku.
V Ceské republice se v poslednich 20 letech privatizoval narodni majetek za vice neZ jeden a
tii &tvrtd bilionu korun (1 780 mld. K&, z toho 1 bil. K& do roku 1997).* Tento objem je stale
jesté o 14 % vyssi neZ soudasna troven celého vefejného dluhu Ceské republiky. Na
privatizaci vydé€lal kdejaky spekulant. Statu prevadéjicimu do soukromych rukou ohromné
majetky neziistalo téméf nic, jen stale rostouci dluhy. Sance vyuzit tento majetek k eliminaci
dluhti a k nastartovani dlouhodobého rozvoje CR byla promarnéna.

SoutéZz ve sniZovani dani z pfijmu, majetkovych dani a pojistnych odvodi, ktera
akcelerovala v Ceské republice v poslednich 10 letech, vedla ke sniZeni perspektivnich pifjmi
vefejnych rozpocti v fadech stovek miliard korun. Predchozi tfi tzv. reformy vetejnych
financi (v letech 2004-2010) skonéily pravidelnd snizovanim dani firmam, OSVC a
vysokopiijmovym skupinam obyvatelstva. Tento proces byl doprovazen zvySovanim zdanéni
u sttedné- a nizkopiijmovych skupin, a to zvySovanim DPH, spotiebnich dani a zavedenim
zdravotnich poplatkti. Naptiklad ptimy dopad tzv. Topolankovy reformy (v¢. zavedeni rovné
dané) na pfijmovou stranu statniho rozpoctu se pohyboval pfi plném nab&hu okolo 90 mld. K¢
rocné (polovina z této Castky méla byt kompenzovana zvySenim DPH, polovina Skrty na
vydajové strané rozpoc€tu). K tomu je vSak tfeba pfipocitat nepifimou ztratu dalSich
50 mld. K¢ rozpocétovych piijmi, zptisobenou touto reformou.

2 Analyza transformacnich ndkladii v letech 1991-2004, MF CR 5. 5. 2005, www.mfcr.cz-(transfor-
nakl-CR-25924.html)

3 Jednd se o piimé ndklady, které Ize jednoznacné pripsat na konto ekonomické transformace. Celkové
ndklady vycisluje MF CR v letech 1992-2004 na vrovni 692 mid. K¢, dodatecnych 136 mld. K¢
souviselo podle MF CR s ndklady na reSeni problémii podnikii a bank Fizenych stitem, které maji
puvod v obdobi centralné planované ekonomiky, na dalsich 135,1 mld. K¢ byly vycisleny ndklady na
vymahani pohledavek, spravni naklady apod.

* Hodnota privatizovaného majetku byla navic ocenéna v cendach z poloviny 80. let.

® Vldda M. Topoldnka prebirala ceskou ekonomiku ve vyrazné riistové fizi. V roce 2006 dosdhl rist
HDP 6,8 % a v roce 2007 6 % HDP. Takzvand reforma verejnych financi, spusténa v roce 2008,
srazila mezirocné ekonomicky rist na pouhd 2,5 %. ,, Reformni *“ zpomaleni ekonomického ristu v roce
2008 znamenalo nerealizovany rist HDP v rozsahu zhruba 126 mld. K¢, coz reprezentovalo
nerealizované prijmy verejnych rozpoctit v rozsahu okolo 50 mld. K. Pravé tyto promarnené penize
mohly pri nastupu sveétové ekonomické krize v roce 2009 vyznamné pomoci zmiriiovat jeji nejhorsi
dopady jak na obyvatelstvo, tak i na podniky.



Se snizovanim dani vlada neskoncovala ani za ekonomické krize roku 2009 a jak se
ukazuje, nezamezi mu ani dal$i krizova etapa, na jejimz pocatku se pravé nalézame. 1 jiz
schvalena danova ,reforma“ soucasné vladni koalice (odlozena do roku 2014) pocita se
snizenim dani a pojistného v celkovém rozsahu cca 20 mld. K& (piedevsim u firem a OSVC -
viz dale).?

Masivni dlouhodobé snizovani dani a vyrazna restrukturalizace danového inkasa od
zdanéni piijma a majetku ke zdanéni spotieby vedly v Ceské republice k vytvoreni defektniho
danového systému, ktery neni schopen produkovat dostatecné pfijmy pro nezbytné verejné
potieby. Vefejné finance Ceské republiky se dostaly do velmi vratké polohy, kdy
vyrovnanost mezi vlastnimi prijmy stiatu a jeho nezbytnymi vydaji je moZna jen
v situaci, kdy ekonomika dosahuje velmi vysokych temp nominalniho riastu HDP (podle
propoéti CMKOS nad 10 %). To je jedna z hlavnich pfi¢in, pro¢ vefejné finance a zvIastd
statni rozpocet v soucasné dobé ekonomické stagnace, resp. poklesu neustale tenduji k velmi
vysokym deficitim (okolo 200 mld. K¢ ro¢n¢€), a to pfesto, ze jsou piijiméana dalsi a dalsi
drastickd omezeni, ptedevs$im na vydajové strané vetejnych rozpocta.

Ignorovani celosvétové krize a jejich dopadii na ceskou ekonomiku vedlo
k ptehnanym odhadim rastu HDP na rok 2009 a tim i k neredlné sestavenému statnimu
rozpoctu i dal§im vefejnym rozpoctiim. Statni rozpocet skoncil proti planu v deficitu vyssim o
cca 190 miliard K¢. (Schvdleny rozpocet na rok 2009 pocital s deficitem 35 mld. K¢. Skutecny
deficit statniho rozpoctu 2009 skoncil za rok 2009 hodnotou 225 mld. K¢. Oficialne vykazany deficit
194 mld. K¢ totiz v sobé ukryval tu skutecnost, zZe na pocatku roku 2009 byly do rozpoctu nacerpany
posledni zbytky rozpoctovych rezerv — 31 mld. K¢ vytvorenych jesté za predchozi viady. Jen pro
uplnost uvddime, zZe celkovy objem rezerv na uctech jednotlivych ministerstev a fondit k roku 2006 byl
146 mld. K¢. S cerpanim téchto rezerv zacala tehdejsi viada Mirka Topolanka jiz v roce 2007, kdy si s
nimi nadlepsila rozpoctové prijmy o témer 55 mld. K¢. V roce 2008 byly do prijmii statniho rozpoctu
,,nacerpany prostiedky z rezervnich fondi a fondu statnich zaruk usporené v minulych letech ve vysi
60,4 mld. K¢ (MF CR, Statni zavérecny ticet CR za rok 2008). Jen diky tomuto nacerpani dosdhl
deficit statniho rozpoctu v roce 2008 pouhych 20 mild. K¢. K témto rezervam je nutno pripocitat jeste
dalsich 30 mld. K¢ realnych rezerv, které byly do roku 2008 na uctech zdravotnich pojistoven.)

Ve skutecnosti vSak neslo o jednordzovy dopad, ktery skoncil pouze timto vysokym
deficitem. Nelze totiz pominout vliv tohoto odhadu na systém zdravotniho pojisténi. Ten se
kvili vyraznému nesouladu mezi predpoklidanymi a skuteCnymi prijmy dostal do
chronického deficitu, ktery trva dodnmes. Deficitnost financovani systému zdravotniho
pojisténi, navic podporovana dlouhodobou stagnaci pfispévku za statni pojisténce a nulovou
kompenzaci zvySovani DPH, vedla k faktickému vyc€erpani vnitinich rezervnich zdroji
zdravotnich pojiStoven a k vyraznému napéti v rozpoctech poskytovateld zdravotni péce.
Diisledky tohoto vyvoje jsou nasnad€. Dfiive ¢i pozdé€ji vyraznym zplsobem zvysi spolutcast
pacientll na hrad¢ zdravotni péce na strané jedné a vyrazné zredukuji sit’ poskytovatelti na
stran€ druhé.

LReformni usili“ soucasné koalice ODS-TOP 09-VV/LIDEM. Pies hesla o
,rozpoctové zodpovédnosti“ prosazuje soucasna vlada ,reformy*, které zieteln¢ prohlubuji
deficity vefejnych financi.

Pfedevsim je nutno povazovat za vyrazné defektni snahu o dalsi absolutni snizovani
deficiti statniho rozpoctu v obdobi néstupu dal$iho kola ekonomické krize. Dalsi tlak na
vyrazné snizovani deficitu v prvé fadé¢ omezuje vyrazng€ rust a tim piijmy vetejnych rozpocta.

® iz http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3046-3/analyza-vychodisek-a-dopadu-
dokumentu-mf-cr-reforma-primych-dani-a-odvodu-iii-pilir-danove-reformy



http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3046-3/analyza-vychodisek-a-dopadu-dokumentu-mf-cr-reforma-primych-dani-a-odvodu-iii-pilir-danove-reformy
http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3046-3/analyza-vychodisek-a-dopadu-dokumentu-mf-cr-reforma-primych-dani-a-odvodu-iii-pilir-danove-reformy

To pak vyvolava dalsi rozpoctové deficity. Deficit, ktery se vladda snazi vyhodit dveimi, se
vraci oknem. Bohuzel jiz nejde o Zadnou teoretickou tivahu, piesné tento proces aktudlné
nastal v Ceské republice (viz dale podrobné;ji).

Vedle toho vsak vlada piijiméa ,reformy*, které piimo zplsobi dal$i dodatecné
,reformni* deficity vedle jiz hrozivé nartstajicich ,,béznych* deficiti vefejnych financi. Jde
V prvé fadé o tzv. dichodovou reformu, kterd vyvedenim 3 % pojistného ze statniho rozpoctu
zpisobi deficit zhruba 20 mld. K¢ ro¢né. I odsunutéd daiiova reforma do roku 2014 v sobé ma
zakomponovan dalsi pokles dani a pojistného — piedevim korporacim a OSVC v rozsahu cca
20 mld. K& roéng.” Tzv. zdravotni reforma prohlubuje deficit vefejného zdravotniho pojisténi.
Ten je navic umocinovan jiz uskuteénénym ¢i piipravovanym zvySovanim DPH.

Vsechny tyto kroky nas vedou k presvédceni, ze hlavnim cilem soucasné vladni kolice
neni boj proti stadle hroziveji nartistajicimu deficitu statniho rozpoctu i celych vefejnych
financi, ale pfedev§im pfipraveni prostfedi pro privatizaci perspektivné vysoce lukrativnich
oblasti, jako je duchodové, zdravotni a urazové pojisténi (vytvoieni hlubokych deficiti
u téchto systéml zdmérnou manipulaci s pojistnym a dal§imi postupy patii k véci). Vedle toho
vSak vladni koalice nepohrdne ani ,,mens$imi projekty” uréenymi pro vyvadéni pencz
zZ vetejnych zdroji, jako je napft. tzv. socialni karta, JIM atd.

Vedle téchto zékladnich ,,milniki* vSak existuje jeden, ktery se mlze stat pro vefejné
finance znicujici. Jde o zjevnou neschopnost soucasné vlady — o co hufe i statni
administrativy — zvladnout proces ¢erpani prostiedki z Evropské unie. Najevo vychazeji
nejen pripady nekorektniho, az korup¢niho nakladani s prosttedky EU, ale také zasadni
systémova pochybeni v oblasti kontroly tohoto procesu. Deficity vefejnych financi, které
aktualné hrozi kvtli vypadku evropskych penéz pro nejblizsi 1éta, jsou takového objemu, ze je
nelze vyrovnat bez zédsadni a trvalé destrukce vetfejnych sluzeb, socidlniho, diichodového a
zdravotniho systému Ceské republiky.

Vedle oficidlnich deficitl a dluht nelze v zddném ptipad€ zapominat na skryté dluhy
¢eské spolecnosti. O skrytych dluzich se svého Casu velmi silné diskutovalo v souvislosti
s byvalym komunistickym rezimem. Tomu se piedev§im vytykalo, Ze jeho oficidlné
vyrovnané financni hospodafeni a v zdsadé¢ nulové zadluZeni je vykoupeno enormnim
nartstem skrytych dluhii. VétSinou bylo naprosto opravnéné poukazovano na zdevastované
zivotni prostfedi, zanedbanou infrastrukturu a bytovy fond, zhorSujici se zdravotni stav
obyvatelstva atd. Kupodivu uz méné se poukazovalo na fakt, Ze nedilnou soucasti skrytého
dluhu byla dlouhodoba stagnace Zivotni trovné ¢eskych obcand.

I soucasna a predchozi vladni garnitura vytvofila a vytvari skryté dluhy. Tyto dluhy
jsou pitimym disledkem vladnich pfedstav o tzv. napravé vetejnych financi. ,,Napraveé™
v prostiedi rozbujelé korupce, v prostiedi zdeformovaného systému zdanéni, v prostfedi bez
ekonomického rlstu (¢i ristu navzdory). Jsou disledkem vladni politiky plosnych skrtt a
pfenaseni daflového bifemene od zdanéni pfijml a majetku ke zdanéni spotieby, od zdanéni
firem a vysokopfijmovych skupin obyvatelstva ke zdanéni obcanl s primérnymi a
podprimérnymi piijmy, od zdanéni bohatych ke zdanéni chudych.

" Pokud bude prijato tzv. Kalouskovych 16 bodii z dubna 2012, do urcité miry modifikujicich jiz
schvdlenou danovou ,,reformu”, snizi se tento deficit, avsak pouze na prechodnou dobu,
o cca 8 mld. K¢.



-----

Cela infrastruktura Ceské republiky v nejsir§im slova smyslu je dnes poznamenéna
nardistajicimi vnitfnimi dluhy — od obrany a bezpe¢nosti pres zdravotnictvi, skolstvi,® kulturu,
ochranu zivotniho prostfedi az napt. po dopravu.

Vytvaii se vSak dluhy i na Zivotni Grovni vétSiny ¢eskych ob¢anti. Vetrejné finance se
pfi mizivém potlaceni vSeobjimajici korupce a pii zjevné nekvalitnim planovéani a fizeni
procestu v oblasti vefejnych financi (pfedevsim v klicovém statnim rozpoctu) opét ,,napravuji*
nejjednodussim zplisobem — snizovanim zivotni Urovné ceskych obcanii: zaméstnanct
(ptedevsim z rozpoctové a prispévkové sféry), dichodcii, nezaméstnanych, nizkoptijmovych
socidln€ potiebnych rodin.

CMKOS je piesvédéena, Ze to jsou pravé tyto dluhy, které musi byt po pfijeti
vychoziho baliku kli¢ovych opatieni (viz ddle) a po nastartovani dlouhodobého a
stabilniho ekonomického rustu postupné splaceny. Napravené vefejné finance a
ekonomicky riist musi slouzit predeviim ob&aniim Ceské republiky. Musi slouZit nartistu
jejich mezd a piijmu, a ne pro dalsi nartst jiz tak enormnich ziski bank a velkych korporaci.

Obdobné problémy ftesi prakticky vSechny odborové organizace v zemich EU.
Evropskd odborova konfederace (EOK) proto v ramci rozsahlé kampané vyzvala evropské
organizace zamé&stnavatelll, instituce EU, narodni vlady a sympatizujici organizace, aby pfti
hledani uc¢inného feseni stavajici krize byla vénovéna stejnd pozornost ekonomickému ristu,
zamg&stnanosti i socialni oblasti v Evropé. EOK pfichazi s ndvrhem Socidlni smlouvy pro
Evropu,” v niz formuluje své pozadavky mj. v oblasti kolektivniho vyjednavéni a socidlniho
dialogu, ekonomického fizeni a zaméstnanosti, hospodaiské a socidlni spravedlnosti.

Proto piedkliadany material CMKOS obsahuje nejen vizi, ktera se zabyva tim
»co délat*, ale také zcela rovnocennou ¢ast, ktera se zabyva tim ,,pro koho to délat®.
Durazné a dusledné prosazovani tohoto aspektu hospodaiské politiky statu se ukazuje jako
nezbytné pravé v této dobé. V dob¢, kdy politika vladni koalice ODS-TOP 09-VV/LIDEM
ohrozuje zachovani alespon trochu dustojnych podminek pro zivot miliond ob¢anti a jejich
rodin. V dobé, kdy se nezaméstnani, chudi, stafi, nemocni ¢i invalidni povazuji za
spolecensky obtizné ob¢any druhé kategorie.

8 Viz http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3191-3/riskantni-experiment-s-ceskym-
skolstvim

% Text viz Informace EIT &. 14/2012:
http://www.cmkos.cz/evropske-a-mezinarodni-vztahy/evropska-unie/informace-eit-cmkos/informace-eit/3434-3
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I. Zména hospodaiské politiky CR podle CMKOS

Na jednénich tripartity, naposledy v prosinci 2011, vyzvali zaméstnavatelé a odbory
vladu, aby zacala urychlen¢ pracovat (vzhledem k blizicimu se dalSimu kolu recese) na
aktivnich prortstovych opatienich. Zastupci vlady tehdy prohlasili, ze vlada tento dokument
chystd a ze bude k dispozici na pocatku roku 2012. V uvedeném terminu se vSak misto
dokumentu zabyvajiciho se protikrizovou hospodaiskou politikou objevil dalsi ,,Kalousktv
balicek™. Hospodaiska politika vlady se smrstila na ptfedstaveni novych rozpoétovg'/ch Skrtil
v roce 2012 a na eliminaci udajnych hrozicich dalsich schodkd v letech 2013-2015.

Bezprostiedné po uvefejnéni tohoto dokumentu CMKOS deklarovala, Ze jde ve
skutecnosti o piesny opak toho, co socialni partneii pozadovali a co koneckonct vlada slibila.
»Opatteni obsazena v Kalouskové balicku a nasledné vladou schvalend v podobé¢ tzv. 16 bodi
jsou ve skuteénosti nastrojem na prohloubeni ekonomické krize. Skrty a narast zdanéni
spotieby jsou totiz vrazednou kombinaci pro ekonomicky rist. Tato opatieni vlady vyvolavaji
opravnéné presvédéeni, Ze zavedou CR na cestu dalsiho poklesu ekonomiky a tim i dalsich
schodki vefejnych rozpo&ta. ™

Ptes predchozi sliby vlada dodnes neptedlozila Zadny aktivni protikrizovy plan pro
¢eskou ekonomiku. Divod je zfejmy. Soucasna vladni koalice je, jak ukazuji jeji dosavadni
kroky, ideologicky pfedpojatd. (Otazkou vSak je, zda nejde jen o pohodlny postup jak kryt
naprostou bezradnost a nekompetentnost v chapani a ovliviiovani ekonomickych procest.)
Vyvoj v ptedchozich dvou letech jasné ukéazal, ze neni mozné se s ni dohodnout na Zadném
pragmatickém opatfeni v oblasti hospodaiské politiky. I z tohoto divodu nema v soucasné
dobé hlubsi smysl zabyvat se detailnim rozpracovanim jednotlivych ndmi navrhovanych
opatieni do realiza¢ni podoby. Tuto kapitolu je tedy nutno chapat jako urcité obecnéjsi
vyjadfeni toho, ,,0 co nam skutecné jde*, jako ndmét k diskusi o dal§im smétfovani Ceské
ekonomiky v sou¢asném obdobi nastupu dalsiho kola hospodarské krize.

1. Analyza vnéjSich a vnitinich podminek vyvoje ¢eské ekonomiky

Posledni udaje o vyvoji ¢eské ekonomiky naznacuji, Ze ekonomika se dostava do faze
stagnace a poklesu. Nenapliiuji se optimistické odhady o tom, ze jiz letoSni rok bude
znamenat kyzeny obrat k rastu HDP.

10 v/iz http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3316-3/cmkos-k-priprave-noveho-kola-
asocialnich-reforem-vlady;
http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3332-3/zamysleni-nad-navrhy-uprav-statniho-

rozpoctu;
http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3374-3/analyza-celkova-bilance-reforem-koalice-

0ds-top09-vv

W Je jisté pozitivni, Ze i predseda viddy CR v nedavné dobé zacal hovorit o tom, Ze se k rovnovdze
verejnych financi nelze proskrtat. Zda to vsak skutecné povazuje za nutné, nebo zda jde jen o recnicky
obrat nutny k riistu politickych preferenci, ukdazou az dalsi mésice. V soucasnych podminkach miizeme
za pozitivni povazovat i fakt, Ze se o proriistovych opatrenich viibec zacind hovorit. Bohuzel vize
proriistovych opatreni predsedy viady, spocivajici v dalsim sniZeni zdanéni korporaci (o sniZeni
pojistného o 2 body od roku 2014 bylo rozhodnuto jiz tzv. danovou reformou), je naprosto mylna. Je
zcela evidentni, Ze soucasna koalicni sestava neni schopna prekrocit stin ideologicky predpojatych,
neucinnych predstav, prezentovanych jiz pred lety v tzv. Modré Sanci.
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Naopak — pokles HDP 0 0,7 % v prvnim ¢tvrtleti 2012 podle zpiesnéného odhadu
CSU snad uz ,,vylécil* nekteré Eeské analytiky z Givah, Ze ekonomika se jiz vymanila z krize.
Jesté pred zvefejnénim piedbéZného odhadu, ktery hovofil o 1 % poklesu, dochézeli totiz
Kk nazoru, ze pravé v uplynulém ctvrtleti doslo k ristu HDP o jednu ¢i dvé desetiny bodu. Jako
kdyby rist HDP na trovni desetin procenta — hluboko pod statistickou chybou — mohl
znamenat zdsadni zménu situace hospodarské krize, v niZ se nachazime..."

Skutecnost, ze se ¢eska ekonomika znovu dostava na pokraj krize, naznacuji 1 oficialni
data — tak napt. v &ervenci 2011 odhadovalo MF CR pro rok 2012 rist HDP na arovni 2,5 %
ro¢né. Ve své posledni prognoze ministerstvo hovoii o ristu v letosSnim roce jen o 0,2 %
ro¢n¢ — pokud vibec je riist o nepatrné dvé desetiny procenta mozno nazvat rastem.

Stejné tak je tomu i1 v odhadech pro dalsi roky. Pivodné deklarovany optimismus
pokud jde o hospodaisky rust v letech 2013 a 2014, kdy se pocitalo se vzestupem o 3,3 % a
3,9 % , sttida velmi opatrny odhad pro rok 2013 — vzestup 0 1,3 % a v roce 2014 pak 0 2,2 %
a teprve v roce 2015 je rust jiz vyssi — 2,8 %.

V podstaté se tak soucasné vladni odhady ekonomického rustu v ptistich dvou az tiech
letech pohybuji na polovi¢nich a piipadné jeste niz§ich hodnotach odhadii z minulého roku. V
pribéhu uplynulych mésici tak doSlo k podstatné zméné v chapani perspektiv soucasné
hospodarské situace, jak je patrné z toho, Ze se v oficidlnich prezentacich pfipousti moznost
dlouhodobé hospodaiské stagnace.

Ceska ekonomika byla sou¢asnou krizi zasaZena velmi silné a zatim se nepodatilo
obnovit ani dynamiku rustu a zejména nalézt perspektivu dalsiho vyvoje. Z tohoto pohledu je
docela mozné, ze se naplni tivahy z pocatki soucasné hospodarské krize, ze evropska
ekonomika a s ni nevyhnutelné i ¢eska ekonomika pted sebou maji ,,ztracenou‘ dekadu. Tak
je oznacovano obdobi, kdy tyto ekonomiky nezaznamenaji vyraznéj$i hospodatsky rist a
spiSe budou nuceny ¢elit hospodaiskému poklesu.

Tyto uvahy jsou v jistém smyslu stile jesté optimistické. Vyhroceni problémui
spojenych s finan¢nim sektorem — tedy vysoké zadluZenost jak statl, tak i obyvatelstva — jesté
muze puvodni predstavy o zpasobu a rychlosti prekonani krize dale korigovat. OvSem
smérem k horSimu.

Nelze totiz piehlizet fakt, ze uplynulych tficet ¢i Ctyficet let bylo spojeno ve vSech
vyspélych zemich nejen S narGstem statniho zadluzeni, ale také s narGstem zadluZenosti
domaécnosti. Pravé témito Gvéry se ,,dopliovala® chybé&jici koupéschopnost spotiebitelll, resp.
jeji pomaly rast (nezapomenime, Ze po celé obdobi napf. nartistala primérnd Uroveil
nezaméstnanosti ve vyspélych zemich) tak, aby spotfeba mohla 1 naddle dynamicky rust.
Rostla-1i spotieba, pak nutné rostl i HDP. V bankach se vSak hromadily dluhy, které pak byly

wewr

produktt. Tento proces sice na prvni pohled GspéSné probihal, ale nic se tim nezménilo na

12 Skutecné stoji za to podivat se na tivahy nékterych analytikii, kter vésti — asi z kristialové koule — své
zcela od reality odtrzené uvahy o cCeské ekonomice vystupujici jiz z krize. Za nékteré tyto uvahy
uvedme napr. tato vyjadreni — ,, Ocekdavame, Ze HDP se v prvnim ctvrtleti letoSniho roku zvysi
o 0,1 procenta mezictvrtletné s rizikem spiSe nahoru,” uvedl analytik Komercni banky Jiri Skop.
1 podle analytika UniCredit Bank Pavila Sobiska se HDP v prvnim ctvrtleti obratil do mezirocniho
rustu. ,, Ruiist HDP byl ovsem do znacné miry diisledkem prestupného roku, ktery znamenal zvySeni
spotieby, “ dodal. Viz http://www.novinky.cz/ekonomika/267418-ceska-ekonomika-se-dostala-z-recese-
tvrdi-analytici.html?ref=boxF
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podstaté toho, ze dluhy jsou v bankovnich bilancich stale pfitomny a Ze bude nutné je ,,néjak*
v budoucnu fesit.

V soucasnosti se vetfejné fesi dluhy statl, které si ptijcovaly, resp. bylo jim plijcovéano
na dalsi rozvoj. I kdyz na prab¢h, resp. pfi€iny tohoto vyvoje existuji rizné pohledy, byl
narast statnich dluhti v podstaté¢ nevyhnutelny, protoze byl stejného druhu jako nértst dluhu
obyvatelstva.

Ekonomicky systém, ktery zde v soucasnosti funguje, nemuze pracovat bez
doplnovani chybéjicich prostiedkl k profinancovani potieb spolecnosti jinak nez na zakladé
soustavného ptijcovani, ptipadné emise pencz.

Duvod je jediny: rostouci polarizace bohatstvi ve spolecnosti, kdy ¢ast spole¢nosti
velmi rychle bohatne a vétsi ¢ast spolecnosti rychle — zdiraznéme relativné — chudne. Pritom
toto chudnuti populace se projevuje predevsim v tom, ze na stale rostouci pocet obyvatel
piipada stale mensi Cast spolecenského bohatstvi. Jde o zmenSovani jejich podilu, kdy sice
bohatstvi i této ¢asti spolecnosti jako celku roste —na jednoho obcana v priiméru ptipada vice
neZ v minulosti v absolutnim vyjadieni. OvSem bohatstvi roste pomaleji neZ té bohatsi ¢asti, a
proto se jejich podil na celku zmensuje. Tudiz i pies rist bohatstvi nartistd absolutni a
relativni rozdil mezi skupinami bohatSich a chudSich obcanii a tento rozdil je pfirozené
pocitovan i individualné.

Tento proces vyvolavad nutnost vytvaret dodatecné prostiedky pro chudsi cast
spolecnosti jako zaruku toho, Zze nebude dochazet k nariistu vnitiniho napéti ve spolecnosti.
Chudsi c¢ast spolecnosti tak bude moci spotiebovavat — na zdklad€ ristu stdtniho dluhu
vytvarejiciho dodatecnd pracovni mista ¢i socialni davky pro ty, které nardst produktivity,
resp. ziskovosti vytésnil z trhu prace.

Tyto skutecnosti budou mit zcela nesporny vliv na dal$i sméfovani a vyvoj Ceské
ekonomiky jak pro nejblizsi obdobi, tak zejména v dlouhodobém horizontu. Nutnost fesit tyto
problémy soudobé trzni ekonomiky v Evropé a v ostatnich vyspélych zemich nepochybné
povede k tomu, Ze vné&jSi podminky pro rozvoj ceské ekonomiky v horizontu nejblizsich
deseti let nebudou zcela urcité piiznivé. Rozhodné nelze v nejblizSich deseti letech pocitat s
rychlym navratem do ristové dynamiky HDP v ptfedkrizovém obdobi.

Budou-li pokracovat snahy o feSeni dluhové krize predevsim cestou $krti, a tedy
omezenim vydaju statu, pak bude nevyhnutelné dochazet k redukci vnitini poptavky — tedy
investic a soukromé ¢i vladni spotteby. Tyto slozky ve vSech vyspélych zemich tvoti vice nez
tf1 ¢tvrtiny HDP a jejich zpomaleni se projevi jak ve stagnaci, tak pfipadné i v poklesu HDP.

Specifikem zemi EU je také vysoky podil vzijemného obchodu uvnitt EU. Ve
vyspélych zemich to piedstavuje bezmala dvé tietiny jejich exportu. V CR je tento podil
extrémné vysoky — 83 % je podil vyvozu do EU v roce 2011, coz dile moZnosti rlistu ¢eského
zahrani¢niho obchodu omezuje ve smyslu moznosti prechodu na jiné trhy, které nemuseji byt
zasazeny krizi. Pro ¢eskou ekonomiku to plati 1 pfesto, Ze ¢ast jejiho exportu bezpochyby
tvofi komponenty, které jsou soucasti exportu jinych zemi a mohou tedy sméfovat mimo trhy
EU.

Bude-li ovSem stagnovat, ¢i dokonce klesat vnitini poptavka zemi EU, pak budou i
moznosti rozvoje vzajemného obchodu omezeny a zpomaleni rdstu ekonomik je
nevyhnutelné. Nakonec tento vS§eobecny pokles dolehne i na ekonomiky s nejvétsim exportem
— tedy na Némecko, Francii, Velkou Britanii a Italii.



Z toho diivodu lze povazovat za opodstatnéné obavy, ze razantni rozpocCtové Skrty,
které maji v umyslu provadét nejvétsi evropské ekonomiky, dnes vytvareji realné nebezpeci,
ze témito Skrty bude vyvolano nové zpomaleni hospodaiského rustu v EU.

Pritom vysledky politiky rozsahlych rozpoctovych skrti zacinaji byt velmi markantni.
Velmi vyrazné se to projevuje v Recku, které je k nim nuceno tlakem EU. Oproti roku 2007
bude v letosnim roce fecky HDP minimalné o 18 % nizsi (podle soucasnych oficialnich dat —
ovSem né&které odhady hovoii o poklesu o 25 %, coz uz je rozmér hospodaiské katastrofy).
A co je alarmujici — neni jasné, zda se v letoSnim roce pokles hospodarského rlistu zastavi,
anebo bude pokraCovat déale. Pokud bude politika Skrti pokracovat, potom je pokraCovani
poklesu zaru¢eno.*®

Kdy a na jaké urovni se tento pokles zastavi, o tom lze dnes jen spekulovat. Je totiz
nutno pfipustit, ze vétsina takovych odhadii je v podstaté konstruovéna na bazi ,.chténé*
budoucnosti. Proto také pocitaji s obratem k rlistu jiz v pfistim roce, aniz by k tomu byly
n¢jaké zretelné divody, napi. zaCala rist vnitini poptavka, soukromd spotieba apod.
Predpokladat, ze ekonomika se po déletrvajicim poklesu najednou ve svém pohybu obrati —
pii nesporné setrvacnosti trendi — to je velmi odvazna uvaha.

K tomu je vhodné dodat jesté dalsi skute¢nost — pokles ekonomického ristu vede k
vzestupu masové nezameéstnanosti a tedy ve svych dusledcich 1 k dal§imu prohloubeni
bankovni krize. Bezpochyby v kazdé¢ zemi EU existuje nemald zadluZenost obyvatelstva a
chybéjici piijmy nezaméstnaného obyvatelstva povedou k nesplaceni téchto tvéra. Zpochybni
se tak diveéryhodnost bank, zda budou schopny dostat piij¢ené penize zpét. Bankovni krize,
kterou takovy vyvoj vyvola, pak bude generovdna vnitinimi pfi¢inami — na rozdil od
minulosti, kdy byla zpochybnéna schopnost splatek zahrani¢nich aveéri.

Jaky mize byt vyvoj v zemi, kde je vice nez pétina praceschopné populace bez prace,
jako je tomu ve Spanélsku &i Recku (pfitom nezaméstnanost v mladsi ¢asti populace je jesté
vy$si)? Rozmér nezaméstnanosti v téchto zemich jiz piekracuje rozméry velké krize z 30. let a
zadné efektivni feSeni zatim na stole neni.

Zatim stale jesté v ¢asti Evropy pievlada nazor, Ze je nutno v politice Skrtd pokracovat
a ptipadné ji zintenzivnit a Ze takovy postup je G€innéjsi a vede k hospodaiské prosperité.
Také proto 1ze ofekavat — pokud nedojde ke zméne hospodaiské politiky — Ze tento scénaf,
resp. tomu podobny vyvoj v pfiStim obdobi zasdhne s riznou intenzitou vétSinu Clenskych
zemi EU.

Pokracovani politiky Skrti a omezovani rozpoCtovych vydaji nemlze vést v
dlouhodobém horizontu k jinym dasledkiim, nez je pokles hospodaiské aktivity v ¢lenskych
zemich EU a k omezeni jejich vzajemnych hospodatskych vztaht.

Neni jisté dobré rysovat katastrofické scénare dalSiho hospodéiského vyvoje. OvSem
je zcela nepochybné, Ze je nutno se vyvarovat moznosti, ze by se budouci vyvoj ekonomik i v
dalSich evropskych zemich mohl ubirat timto smérem.

Proto je zcela na misté¢ tivaha, zda pokraCovat v politice razantnich rozpoctovych
skrtii, které vyvolavaji takova rizika a mohou déle prohloubit zranitelnost a nerovnovahu
ekonomik. PokraCovani v politice Skrtl, kterd vede k témto disledkiim, skyta jesté dalsi
nebezpeci. Je jim v prvé fadé moznost pfenosu hospodarskych problémt nékterych zemi na
ostatni, které nemuseji byt zatim v takové mife krizi zasaZeny, s ohledem na podstatné vétsi
propojenost ekonomik nez kdykoli v minulosti.

1 Viz http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3437-3/analyza-financni-krize-a-socialni-
upadek-v-recku
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Evropska ekonomika, jiz je ¢eska nedilnou soucasti a — jak se ukazuje — v mife vyssi
nez je obvyklé, tak potiebuje predevsim najit kompromis mezi politikou Skrtii a politikou
podpory hospodatského riistu. To je mimotadné dilezité i v Ceské hospodaiské politice.

Je nutno si také pripomenout jesté jeden fakt, ktery zpravidla unika v ivahach o
ristu HDP v CR. Ani v roce 2012 nedojde k pi‘ekonani tirovné tvorby HDP z roku 2008.
Piitom predkrizové trovné se podarilo dosiahnout ve vSech sousednich zemich — v
Polsku, Slovensku, Némecku a Rakousku jiZ v roce 2011. Mezinarodni pozice CR
vramci zemi EU-27 se v predchozich tiech letech vyrazné zhorsila. I to je vysledek
bezradné hospodarské politiky ,,rozpoctové odpovédné* Vl:idy.14

Tento trend pokrafuje i v leto$nim roce. Zatimco vSichni sousedé Ceské
republiky zaznamenali v 1. étvrtleti ekonomicky rist (Némecko 1,2 %, Rakousko 0,7 %,
Polsko 3,8 %, Slovensko 3,2 %) Ceska republika zaznamenala ekonomicky pokles
-0,7 %. Tim se fakticky pripojila k zemim, na které nejvice dopada ekonomicka krize
(proti které nas vlada udajné svymi kroky brani).

Ceska ekonomika bude mit za sebou celkem 4 roky krize, kdy nebyla schopna
prekonat predkrizovou urovein HDP a nema Sanci ji s touto vladni politikou prekonat
ani letos. Byla to totiZ predevSim vladni politika ,,pfedavkované“ restrikce (a ne tolikrat
pouZzivané vnéjsi faktory), ktera privolala na ¢eskou ekonomiku dal$i vinu krize a ktera
V nasledujicim obdobi bude velmi negativné ovliviiovat jeji hloubku.

Hospodarska politika souc¢asné vlady nevyhnutelné sméfuje k prohloubeni souc¢asnych
problémii. Hlavnim problémem ceské ekonomiky soucasnosti neni aktudlni velikost ro¢niho
deficitu rozpo¢tu, a dokonce ani podil celkového dluhu na HDP. V tom je ¢eska ekonomika v
daleko lepsi pozici nez ostatni zemé.

Problémem je to, ze vSechny kroky soucasné vlady smeéfuji k prohloubeni téchto
deficitii. To je patrné predevsim v tom, Ze vlada usiluje o sniZzeni deficitl rozpoctu zpisobem,
kterym ve skutecnosti takovy deficit stimuluje. Rozdilny postup Ceské vlady — oproti vladam
vyspélych evropskych zemi — spociva v tom, tyto vlady se predevsim soustied’uji na zvySeni
efektivnosti stavajiciho danového systému a usiluji o odstranéni vSech moznosti danovych
unikd. Pravé na to Ceska vlada rezignuje a snazi se dosdhnout potfebného daniového inkasa

A%

inkasa.

Stejn¢ tak vytvaii deficit v oblasti vefejného zdravotniho a dichodového pojisténi
snizovanim sazeb téchto dani pod faleSnou zaminkou, Ze tim sniZi cenu prace a zvysi
konkurenceschopnost ¢eskych vyrobcli. A chybéjici zdroje na kryti potieb téchto fondi
dopliuje rostouci spoluucasti obcantl.

BohuZel nejde o Zadnou obecnou, hypotetickou uvahu. Jii nyni se éeskda ekonomika
zjevné nachdazi na pocdatku sestupné spirdly ekonomického ristu se vSemi doprovodnymi
negativnimi rysy pro negativni vyvoj veiejnych financi:

Schvdleny stdtni rozpocet pocital pro rok 2012 (pii odhadu redalného ristu HDP o
2,5 % a nomindlniho o 5,2 %) se schodkem 105 mld. K¢. ° To znamend oproti skutecnosti

" Vyrazny ekonomicky pokles v CR byl zpiisoben prudkym snizenim objemu investic (mezi roky 2008
az 2011 na 87,6 %) a poklesem spotreby domadcnosti. Jesté hlubsimu propadu ekonomiky zabranil
rychleji rostouci vyvoz, ktery se v uvedeném triletéem obdobi zvysil o 16,3 % p¥i riistu dovozu o 10,3 %.
Mezindrodni pozice CR v ramci zemi EU-2T se V uvedeném obdobi vyrazné zhorsila.

' http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3165-3/stanovisko-cmkos-k-navrhu-statniho-
rozpoctu-na-rok-2012-a-vyhled-ekonomiky-na-pristi-rok
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roku 2011 sniZeni deficitu o 37 mld. K¢ SniZeni odhadu vyvoje ekonomiky na pocdtku
letosSniho roku zhruba na nulu (redlny HDP 0,2 %, nomindlni 2,2 %) vyvolalo nutnost,
pokud ma byt zachovan schvdleny schodek, eliminovat dodatecny deficit. Viada prijala
V iinoru dodateéné Skrty ve stitnim rozpoétu v rozsahu 24 mld. K& Tim se mezirocné
sniZila poptavku jiz o 61 mld. K¢.

Nicméné ani to, jak ukazuje vyvoj plnéni statniho rozpoctu za leden az kvéten,
nebude pro naplnéni planovaného schodku stacit. I pies zminénou unorovou restrikci totig
dosahl deficit statniho rozpoctu za leden aZ kvéten hodnoty -79 mld. K¢ a je oproti alikvoté
rozpoctu vy$Si o 35 mld. K¢ Cili za prvnich pét mésicii letosniho roku byl plinovany
deficit naplnén jiz ze 75 %. I vyvoj v jednotlivych dafiovych okruzich dava tusit, Ze deficit
SR bude za letosni rok bez dalSich dodatecnych Skrtit vy$si minimadlné o 20-25 mld. K¢.

Obzvlasté varovny je vyvoj v oblasti DPH. Inkaso této dané, kterou lze povaZovat za
reformni ,,vlajkovou lod’* vlddni koalice, je za prvych pét mésicit niisi oproti skuteénosti
minulého roku o 2,3 mld. Ké! A to za situace, kdy doslo ke zvySeni sniZené sazby DPH
o 4 procentni body! ZvySeni sniZené sazby vyraznym zpitsobem zvysilo spotiebitelské ceny
zdkladnich Zivotnich potieb, ale statni rozpocet na této dani vybral méné nez loni! To je ve
skuteCnosti naprosté fiasko rozpoctové politiky této vlady. Rozpocet predpokladal, Ze ze
zvwSené DPH zinkasuje navic cca 23 mld. K¢ (za pét mésicii necelych 10 mld. K¢,
nezinkasoval nic). Naopak — zvySeni cen a jasny pokles spoti‘eby obyvatelstva pFinesly do
statni pokladny méné penéz neZ v minulém roce. Obcan — spotiebitel dal jasné najevo, co si
o téchto ekonomickych eskamotaZich soucasné koalice mysli....

Deficit rozpoctu vSak miiZe a velmi pravdépodobné i bude vyssi o dal§i desitky
miliard korun z titulu zastaveni plateb 7 EU. (Statni rozpocet pocita celkem se 135 mid.
piijmii 7 EU.)

Pokud by vldda i naddle trvala na deficitu 105 mld. K¢ muselo by dojit k dalSim
Skrtiim v rozsahu minimdlné 20-25 mld. K¢ (bez viivu plateb z EU) jesté v letosSnim roce.
Celkové by se tedy z roku na rok z titulu ,,snifovani schodkii sniZila vnitini poptivka
minimalné o 80-85 mld. K¢, které by nebyly ze statniho rozpoctu vydany. Toto sniZeni
poptavky reprezentuje proti roku 2011 pokles HDP cca o 2 %. (CoZ ovSem zase reprezentuje
pokles inkasa veiejnych rozpoctii o cca 40 mld. K¢ a tak dile...)

2. Kratkodoba opatreni

CMKOS si uvédomuje slozitost sou¢asné hospodaiské situace, vychazi z toho, Ze je
nutno do jejiho neptiznivého vyvoje zasdhnout neprodlené. Nedomniva se, Ze by vSe, co se
vV ekonomice odehrava, bylo ndmi neovlivnitelné ¢i jednou provzdy dané. Naopak je
piesvédcena, ze aktivni hospodaiskou politikou lze dosahnout mnoha korekci soucasného
vyvoje a tento vyvoj lze nasmérovat tak, aby dopady na Zivotni Uroven obyvatelstva byly co
nejmensi a aby se také konkurencni schopnost ¢eskych vyrobci zvySovala odpovidajicim
zpiisobem.

Vychazime ztoho, Ze je nutno pracovat a prijmout dvé zakladni kategorie
opatieni — kratkodoba a dlouhodoba.

Toto rozdéleni ovSem nevyjadiuje dobu plisobeni téchto opatieni, ale skutecnost, ze
tato opatieni 1ze prosadit a jejich efekt realizovat jiz v nejkrat$i dob&. Z této definice pak

1 Tento nizsi odhad MF CR reprezentuje ,,ztrdatu* tvorby HDP aZ o cca 110 mld. a celkovych prijmii
verejnych rozpoctit o 35—37 mld. K¢.
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vyplyva, Ze jde predev§im o opatieni ve financnich nastrojich, které lze realizovat zménou
ptislusnych vyhlasek ¢i zadkont a jejichz efekt nastane velmi rychle.

Dlouhodobéa opatieni pak — naproti tomu — vyzaduji zménu ve struktuie ekonomiky,
v rustu jeji konkurenceschopnosti, ve zmén¢ jeji vyvozni orientace apod. a takovy efekt se
muze dostavit az v delSim ¢asovém horizontu. Jeho dosaZeni je také naro¢néjsi z hlediska
pouzitych zdroji a vyzaduje principidlni zmény v redlné ekonomice a jeji vykonnosti.

Je také nesporné, ze ob¢ skupiny opatifeni jsou vzajemné¢ propojeny a podminény.
Redukovat je pouze na libiva hesla o rozpoctové odpovédnosti ¢i boji s korupci a redlné se
uchylovat pouze k proklamacim a nekonat zasadni kroky k jejimu vymyceni sice mozné je.
Ve svych disledcich vSak tyto proklamace vedou jen k pokracovani soucasné stagnace,
marasmu a dalSimu bloudéni po cestach, které nevedou k vykonné ekonomice vyspélych
evropskych zemi, jak je zname zejména ze Skandinavie, ale smérem piesné opacnym.

2.1 Zacit skutecné bojovat proti korupci

Toto je zasadni opatieni, které musi predchazet jakymkoli dal$im opatfenim, nejen
proti ni. Korupce je ve skuteCnosti jen Spickou ledovce, jednim z chapadel
mnohovrstevnatého systému, ktery ma rlizné nazvy — nejcastéji stinovd ekonomika. Soucasti
,»boje proti korupci® proto musi byt stejné intenzivni boj i proti organizovanému zlocinu,
daniovym uniklim, prani $pinavych pencz, praci nacerno, tj. boj proti negativnim spolecensko-
ekonomickym jevim. Bez tohoto opatieni, predsunutého pied vsechna opatieni v ekonomické
a socialni oblasti, nelze ve skutecnosti zarucit efektivnost a G€innost pfijimanych opatfeni
hospodaiské politiky.

Negativni jevy se v Ceské ekonomice rozrostly do takové miry, Ze podkopavaji
fungovani trznich principti, rovnost pravidel a ve svém dusledku i rozhodovani trznich
subjektl. Masivni daflové uniky eroduji integritu dafiového systému, odlivem prosttedkt
z oficialni do neoficialni ekonomiky destruuji ekonomiku statu, pfedevs§im finan¢ni systém. V
téchto podminkach je obtizné dosahnout a trvale udrzet makroekonomickou stabilitu.

Pliziva korupce, rozmach danovych uniki, vSeobecné okradani, stale nové a nové
korup¢ni skandaly, zasahujici aZz do nejvySSich pater politiky, nedodrzovani dohod, to vse
narusuje stabilitu, efektivnost a hlavné divéryhodnost instituci, pravniho systému i systému
celé spole¢nosti.

Do formélniho 1 neformélniho pletiva spoleCenskych vztahli Ceské spolecnosti se
evidentné zakladaji zmény, které maji témeét nevratny charakter, a poté, co se pod vlivem
natlakovych skupin postupné institucionalizuji, tedy stavaji se soucasti denniho Zivota obCanti
a firem, pak zcela zakonit€ naruSuji zékladni pilife fungovani statu a demokratického zfizeni.
Rust korupce jako jednoho z nejvyraznéjSich projevii stinové ekonomiky odrazuje vstup
zahrani¢niho kapitdlu a naopak pfitahuje vstup penéznich prostfedkii (a vlivu) mafii a
kriminalnich organizaci. Nasledkem je deformace trhil a celkové niZsi efektivnost. Je naprosto
nezbytné vedle boje proti korupci zpracovat a s timto dokumentem propojit akéni plan boje
proti dafiovym unikim, prani Spinavych penéz, praci nacerno a dalSim negativnim
ekonomickym jeviim.

Z hlediska kratkodobych opatteni je jednoznacnou prioritou a zcela neopominutelnou
soucasti tohoto planu (a zaroven jednim z kli¢ovych opatieni v boji proti chudob¢) i boj proti
lichvé a lichvaiim.

| v tomto ptipadé jde o problém, ktery je dlouhodobé znam a ktery stoji zcela mimo
pozornost oficidlni hospodaiské politiky. Pfitom s lichvou je spojen i dalsi tizivy problém —
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exekuce a chovani (v mnoha ptipadech ovSem doslova fadéni) exekutort, pro které nelze najit
zadné ospravedlnéni. I vtomto piipad¢ jde o vyrazné selhani statu, ktery neni schopen
stanovit a zejména kontrolovat pravidla. Pfitom svévoli exekutori byly vystaveny desetitisice
lidi zcela neopravnéné a nékteti z nich se dostali az na pokraj své dalsi existence. Pfitom zcela
stranou zustava 1 to, jakym zplGsobem a jaky objem majetku prochazi provadénymi
exekucemi. ReSeni korupce je také znamo: znemoznit legalizaci korup&nich piijmi — tedy
majetkova pfiznani, majetkové dané¢ — predevSim dan z dédictvi (povinnou registraci
dédéného majetku s prohibitivni sankci pfi dodatecné nove ,,objeveném majetku) a zavedeni
kontrolnich pokladen s fiskalni paméti.

Lichvu lze omezit celkem jednoduchou tupravou, napf. ze uroky z uvérii vcetné
poplatkli nesmi prevysit napt. pétinasobek oficialniho indexu inflace spotiebitelskych cen,
resp. sazby stanovené piisluinych regulatorem — napt. MF CR ve spolupraci s CNB. A
K potirani lichvy je nutno vytvofit odpovidajici aparat napt. v CNB, kterd zajituje regulaci
finan¢nich trht.

Dalsi opatieni potlacujici korupci je mnohokrat pfipominané, ale vzdy sabotované —
zakazat anonymni akcie na majitele.

2.2 Redefinovat fiskalni cil Ceské republiky

Pro nejblizs$i dva tfi roky je nutné stabilizovat deficit statniho rozpoctu na Urovni
110 az 120 mld., tedy nepokracovat zatim v dal§im snizovani schodku. Ekonomika miize
s takovym schodkem zit jeSté nékolik let — dokud by se nepodafilo zlepsit celkovou
hospodaiskou situaci v Evropé€. Pii schodku kolem 115 mld. se relativni schodek statniho
rozpo¢tu bude pohybovat kolem 3 % HDP, a to je vzhledem Kk vychozi urovni zadluzeni
ptijatelné.

Se sniZzovanim schodku pokracovat aZ po nastartovani ekonomického ristu. Soucasny
tlak na prudké snizovani rozpoctovych deficiti v obdobi ekonomické stagnace vede
ke stagnaci a k pravdépodobnému vyraznému poklesu HDP a to vyvola dal$i dodate¢né
deficity vefejnych vydaji. Vzhledem k aktudlnimu vyvoji vefejnych financi (viz pfedchozi
¢ast) se ukazuje, Ze i stabilizace rozpoctovych deficitli navrhovana odbory je ve skutecnosti
vyrazn¢ ambicidzni a je podminéna prijetim fady aktivnich opatfeni (viz déle).

2.3 Zastavit ,,reformy“ destruujici verejné rozpocty

Tyto takzvané reformy nepomahaji ani obanim Ceské republiky, ani vefejnym
financim. V z4jmu zastaveni dal$iho zadluZovani stitu je tfeba neprodlené zastavit
dichodovou reformu, kterd ma z vefejnych financi vycCerpat ve prospéch soukromych fondt
cca 20 mld. K¢ ro¢n¢, a daitovou reformu, kterd bude vetejné finance stat také 20 mld. K¢
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roéné.” Dale je naprosto nezbytné zastavit zdravotni reformu predevSim v té casti, ktera

piedstavuje presun cca 15 mld. K& na spoluidast pacientii.'®
2.4 Opatieni na posileni prijmi statniho rozpoctu

Je nezbytné urychlené prijmout opatfeni na posileni prijmu statniho
rozpoctu. V prvé fadé jde o opatieni na zlepSeni vybéru dani. Je naprosto nezbytné plosné
zavést kontrolni pokladny s fiskdlni paméti. Ve vybéru DPH podle naSich propocti rocné
unikd 10 az 15 mld. K¢ z toho titulu, ze cely sektor malych (ovSem nikoli jen jich)
obchodnich firem véetné femesel nema dostate¢nou evidenci trzeb. Se snizovanim hranice pro
povinnou registraci DPH se tento problém stale zvysSuje.

Jde ptredevsim o celou sit’ obchodl (napt. vietnamska a ¢inskéd diaspora dnes ovlada
kolem poloviny poctu malych smiSenych obchodii v zemi), které zcela b&zné nakupuji
v obchodnich fetézcich zbozi, které dale prodavaji se svoji ptirdzkou, z niz se jiz neodvadi
zadna DPH. Objem trzeb (bez DPH), které prochazeji pfes tyto obchody, se odhaduje
na 350 az 400 mld. — 9podle oficialnich ¢isel — a minimalné 50 az 70 mld. bude obrat, ktery
neni nikde evidovan." V dané situaci je zavedeni u&inné registrace trzeb — pomoci napf.
registraénich pokladen — zékladnim krokem, ktery by vlada méla v nejblizsi dob& uginit.?’
Zvlaste v situaci, kdy po jejich zavedeni velmi intenzivné volaji ptredevsim zastupci
podnikatelskych kruhti (ptedevsim v obchod¢). Toto opatieni totizZ mimo jiné také ,,narovna“
podminky pro podnikdni — kdo podnikd poctivé nebude znevyhodnén oproti tém, ktefi
LSidi«

Pfitom nejde jen o evidenci DPH, resp. celkovych trzeb. Ruku v ruce s tim je to také
evidence celkovych piijmt a tedy placeni dan¢ z pfijmu a také — v ptipadé¢ malych firem —
placeni socialniho a zdravotniho pojiSténi. Celkovy efekt zavedeni kontrolnich pokladen je
tak daleko Sir§i a piesahuje prostou evidenci DPH. Je to v soucasnosti zakladni krok
Kk narovnani podnikatelského prostiedi.

Celkovy efekt, ktery mlize pfinést povinné zavedeni kontrolnich pokladen s fiskalni
paméti vefejnym financim, by se tak mohl vySplhat minimalné na 20 mld. K¢ ro¢né.

Zrusit pro podnikatele moZnost nakupovat osobni vozy bez DPH. To je obecné
zneuzivano k nakupu téchto aut pro osobni Gcely a toto osvobozeni od placeni DPH nema

Y Zde mluvime o Parlamentem schvdlené darnové reformé, kterd ma platit od roku 2014. Pokud se
uskutecni danova opatieni obsazena v tzv. 16 bodech, snizi se — ovSem pouze na prechodnou dobu —
tento dopad zhruba o 8 mld. K¢ rocné. Take proto by se tato ,,reforma“ méla zastavit.

8 Co se tyce diichodové a zdravotni reformy, je nutno poukdzat jesté na jednu velmi vaznou skutecnost
— obé tyto reformy drive ¢i pozdéji totiz vyusti do financnich a majetkovych transferii smérovanych ve
prospech soukromych firem. Jejich pripadna pozdéjsi naprava bude sice moznd, ale velmi obtizna a
nakladna. (Tyto reformy totiz budou ,,stabilizovdny “ hrozbami vysokych sankci a arbitrdzi.)

9 Skutecnd — provéritelnd — evidence velikosti trzeb viak neni vyzadovina v Zddném subjektu - pldtci
DPH.

0 Neexistence kontrolnich pokladen s fiskalni paméti podle nékterych zndmek viak svddi i , velké
prodejce’ k manipulaci s elektronickymi systémy a k vyvdadeni casti trzeb mimo ucetni a danovou
evidenci CR.

21 Zde je nutno poznamenat, Ze zavedeni kontrolnich pokladen s fiskdlni paméti musi byt doprovdzeno
jeste dalsimi legislativnimi upravami. Predevsim povinnosti pri kazdé platbé vydat pokladni uctenku a
dale pak povinnost vyuzivat obsah fiskalni paméti pri financni kontrole.
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zadny ekonomicky smysl a také neni nikde ve vyspélych zemich a v takovém rozsahu jako

v CR vyuzivano. Celkovy unik DPH jen na tomto prodeji aut je roéné kolem 5-6 mld. K&.%

Opatfenim s mimofadnym dopadem by také byla kombinace — zvySeni sazby dané
Z p¥ijmii pravnickych osob o 1 aZ 2 body s podstatnou redukci vyjimek, které snizuji zaklad
dané¢ z ptijmu. Pokud by se podaftilo timto krokem zvysit efektivni sazbu této dané o dva az tfi
body, coz by mélo byt minimum, pak by to bylo dalSich nejméné 15 mld. K¢.

Je nutno také zvazit zavedeni diferencovanych majetkovych dani. Ve srovnani se
situaci ve vyspélych zemich je sotva pochopitelnd neexistence dédickych dani pro
nejmajetnéjsi skupiny. Rozsdhlé osvobozeni této skupiny od dané¢ dédické (neobvyklé
Vv evropském i svétovém srovnani) je také jednim z vyznamnych kanali jak zlegalizovat
nelegalni pfijmy. Jeji prava by proto byla vyznamnym piispévkem v boji proti korupci.

Jako prvni by proto mé¢lo dojit v oblasti dané dédické k redefinici dédicti ve druhé a
tieti dédické skupiné (II. skupina — 0soby v pobo¢né piibuzenské linii; ITII. Skupina — ostatni
fyzické a pravnické osoby) po vzoru evropskych vyspélych zemi. Déale by mélo dojit ke
zprogresivnéni majetkovych dani. Samoziejmé pfi stanoveni takového objemu nezdanitelného
majetku, aby tento krok, smétujici v prvé fadé ke zdanéni velkych majetkll, nebyl zneuzit
k dodate¢nému nartstu plosného zdanéni obcand, ktefi si majetek pofidili z nizkych a
stitednich pfijmd. Vynosy majetkovych dani v€etn€é z nemovitosti by mohly byt minimalné o
15 mld. vyssi atd.

V souhrnu by tak bylo mozné zvySit danové inkaso, aniz by doslo k vyraznym
dopadim do zivotni urovné obyvatelstva nebo k rdstu zivotnich nakladd, minimalné
0 55-60 mld. Vlada vsak zjevné takovou cestou jit nehodla. Jeji socialni a voli¢ska zakladna
je jinde nez v zaméstnancich a dolnich deseti milionech...

3. Naméty dlouhodobych opatreni

Podstatou téchto opatieni je predevs§im formulace jasné a zitetelné proristové
hospodaiské politiky. V dlouhodobém horizontu je jejim cilem zejména posileni schopnosti
ekonomiky reagovat na zmény v hospodaiském cyklu a tedy predevs§im zvysSeni produkéni
schopnosti ekonomiky, zvySeni podilu kvalifikované prace, podilu produkce néarocné na
kvalifikaci, vyzkum a vyvoj. Jde tedy o zvySeni konkurenceschopnosti na zdikladé

kvalifikované prace, nikoli co nejlacinéjsi prace a nizkych mezd, jak to stale navrhuje
L2023
viada.

3.1 Nastolit poradek v oblasti verejnych financi

Na strané piijmii: Tato opatieni Ize shrnout do pozadavku zménit strukturu daitového
systému a posilit ptimé dan¢, dan¢ majetkové a zavést danovou progresi. O tom, jak hluboké
budou tyto naprosto nezbytné¢ zmény (napi. vyse sazeb apod.), vS§ak nemd v souCasnosti cenu
diskutovat minimaln¢ do té doby, nez bude zrealizovéana ,,nulté etapa“ danové reformy.

22 \/iz http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/1987-3/0-jedne-sleve-na-dph
2 Viz http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3113-3/nad-strategii-mezinarodni-
konkurenceschopnosti-cr
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Tato vychozi ,,nultd etapa®, kterd se nezabyva ni¢im jinym neZ nastolenim potadku
v danovém systému a zajisténim elementarni danové spravedlnosti pro vSechny danové
poplatniky, by méla predevsim obsahovat.

- zdsadni zrovnopravneéni vsech danovych subjektu (napt. teSit problém ve zdanéni mezi
OSVC a zaméstnanci),

- Fadné posouzeni a pripadné odstraneni velkého rozsahu nejriiznejsich vyjimek, slev a ulev
Vv jednotlivych danovych okruzich, o kterych nikdo ani nevi, pro¢ v jednotlivych danovych
okruzich dnes jesté vibec jsou a jakou spoleenskou funkci plni, ¢i by mély plnit. Posoudit,
zda opravdu vyjadiuji celospolecensky zdjem, nebo jen zajem uzkych lobbistickych skupin.

- FeSeni problémii spojenych se zneuzZivanim vnitrokoncernovych (transferovych) cen a
poskytovanim sluzeb uvniti skupiny za ucelem danové optimalizace,

- vypracovani a realizace komplexniho programu boje proti stinové ekonomice, praci nac¢erno
a s nimi spojenych danovych unikt. Je nutno pfipravit a spustit soustavnou kampan smeétujici
proti dafiovym tinikim (a dal§im negativnim ekonomickym jeviim), a to nejen v CR, ale i
v danovych rajich; zadsadnim zplsobem posilit boj proti praci nacerno a dal$im nelegalnim
aktivitdim (napf. tzv. Svarcsystém), ohrozujicim stabilitu vetfejnych financi (v prvé tade
pojistnych fondir).?*

Na strané vydaju je nutno provést podrobny audit vSech vydajovych polozek vSech
¢asti vetejnych financi a na zdklad¢ tohoto auditu a zvolenych priorit uvazlivé redukovat
vydajovou stranu rozpo¢tli — ne vSak plosné, ale podle jednotlivych polozek.

Pted jakymikoli zasahy dikladn¢ zmapovat, co ve skutecnosti z jednotlivych rozpocti
plati, zda ndm nejriznéjSimi ,,nedotazenymi kohoutky* praminky a prameny neunikaji tolik
potfebné vetejné zdroje na projekty a vydaje, které mély byt uz ddvno zruseny. Bude velmi
prekvapujici zjistit, co se za nenapadnymi tituly skryva penéz a kdo je na né vSechno napojen.
I na vydajové strané vefejnych financi tedy nejde o nic jiného neZ o nastoleni elementarnich
pravidel efektivnosti — a v nékterych &astech dokonce jen o nastoleni pofadku.?® To se tyka
také mzdovych vydajl placenych z vetejnych zdroji — nepfimétené odmény ufedniki a jejich
audit. Danovy poplatnik ma pravo znat, k jakym uéeltim jsou pouzity jeho penize.

3.2 Zvysit efektivnost a vykonnost ¢eské ekonomiky

2%

Tézistém dlouhodobych opatfeni v redlné ekonomice je predevS§im zvySeni
efektivnosti a vykonnosti Ceské ekonomiky. Jde také o obnoveni jejiho postaveni jako
dodavatele vyspélych technologii na mezinarodnim trhu.

V prvé tadé vSak jde predevSim o zahajeni SirSi diskuse mezi piedstaviteli ¢eskych
firem, profesnich svazl, odborti a dalSimi zajemci o budoucnost ¢eské spole¢nosti a Ceské
ekonomiky a o misto ¢eského statu, resp. spolecnosti a ekonomiky ve sjednocujici se Evropé

? Je naprosto nezbytné, aby tento plin byl spolecnym planem viady a socidlnich partnerii. Na
vytvoreni tohoto planu je CMKOS pripravena se aktivné podilet.

% Pred nékolika lety prijatd novela zdkona o rozpoctovych pravidlech, a v té dobé z ni pramenici
vyrazné narusty rezervnich fondii jednotlivych ministerstev v radu desitek miliard K¢, zcela jasné
ukdzala, Ze rozpocty celé rady resortii jsou velmi plytvavé a cely rozpoctovy proces je velmi spatné
planovan a rizen.
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a evropské ekonomice. Takova diskuse dosud v Ceské spolecnosti neprobéhla, nebo se téchto
témat dotyka jen okrajove.

Jednotlivé dokumenty nazyvané dil¢imi strategiemi, které Cas od Casu vytvareji
nékteré¢ vladni instituce, nemohou takovou tlohu splnit. Jsou predevsim vyjadienim zajmu
ptislusnych instituci ,,uhajit“ své kompetence a neziidka jsou ideologicky piedpojaté — zcela
bez respektovani nazort socidlnich partneri. Proto povazujeme za mimotadné dilezité zahajit
debatu k takovym tématim a najit novou trajektorii pohybu ceské ekonomiky pro piisti
desetileti.

V souvislosti s dlouhodobymi opatienimi vidime moiné naméty takto:

- podstatné zvySit podporu technickému Skolstvi — od ucnovskych skol ptes stfedni
technické Skoly az po vysoké Skoly. Nedostatek kvalitné vyskolenych a pfipravenych
absolventii VS technického sméru, ktery pocituji deské firmy, za¢ina byt vyznamnou bariérou
jejich rozvoje. Vyraznd podpora uciovskému Skolstvi — nedostatek kvalifikovanych
femeslnik je bariérou pro dalsi rozvoj sluzeb apod. Restrukturalizaci skolstvi smérem k vyssi
podpoie redlné ekonomiky povazujeme za mimotradné naléhavé;

- podstatné zvysit podporu vyzkumu a vyvoje s cilem zvysit podil vyvozu technologii
v ¢eském exportu a roli Ceskych firem jako finalnich — generdlnich — dodavatelt velkych
investi¢nich celkll — elektrarny, potravinaiské technologie, chemie. Jde zejména o zvySeni
tohoto vyvozu na trhy rozvijejicich se ekonomik, tedy také tam, kde v minulosti ¢eské firmy
byly pfitomny — na trh rozvojovych zemich — zemé BRICS a SNG;

- k podpoie exportu Ceskych technologii na tyto trhy zaloZit statni exportni
spolecnost, ktera by zajistovala komplexni vyvoz s garanci statu — pro zemé se statné fizenou
ekonomikou to mé velky vyznam;

- ke zvySeni podilu vyzkumu a vyvoje, koordinovat rozvoj védeckotechnickych parki a
inovacnich center — do rozvoje védy a vyzkumu smérovat vyrazny pfiliv penéz — predevsim
zménit dosavadni zptlisob jeho fizeni a podstatné ho zefektivnit;

- zcela zménit dosavadni podporu Ceského zemédélstvi s cilem zvysit podil
tuzemskych potravin na spotiebé na 80-90 %: tyka se masa, zeleniny, ovoce, mléka. Otazka
sobéstacnosti ve vyrob€ potravin se v piiStich letech stava kli¢ovou pro bezpecnost statu.
Rozvoj zemédé€lstvi chapat jako zdroj pro oZiveni venkovského prostoru a tvorbu pracovnich
ptilezitosti na venkové. K tomu podpofit rozvoj druZstevniho hnuti — sdruzovani vyrobci —
jako protivahy odbytovym monopolim a obchodnim fetézcim a mozného zdroje
regionalizace vyroby (vyuZiti mistnich zdrojt);

- podpo¥it rozvoj ndjemniho bydleni — vystavba nejmén¢ 50 tis. bytd v najemnim
bydleni se sniZzenym ndjemnym tak, ze bude napf. pozemek vykoupen se slevou, resp. za
limitovanou cenu a ndjemné bude stanoveno jen ndkladové a se zdvazkem, Ze bude zachovano
po dobu dvaceti nebo tficeti let (podobné systémy s niz§Sim najemnym funguji v zapadni
Evropé, napt. ve Francii). Vyrazné rozvinout zateplovani budov;

- rogvinout nékteré infrastrukturni projekty:

- podpofit dostavbu 3. a 4. bloku JETE. Schvalit Statni energetickou koncepci, kterd zajisti
vysokou energetickou a surovinovou efektivnost vyuziti vychozich surovin a zajisti dostatek
hnédého uhli zejména pro teplarenstvi. Pro CMKOS je kliové, aby tyto zasadni investice
vedly k vyznamnému narGistu zaméstnanosti v CR a k narfistu technické vyspélosti Geské
ekonomiky;
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- rozvinout vodni dopravu — dostavét jezy na Labi, které umozni rozvinout levnou dopravu po
Labi. Nejde jen o naklady, ale i o turistiku na trase Praha — Drazd’any, resp. az do Hamburku.
I v soucasné krizi se v zapadni Evrop¢ stavi dalsi kanal mezi Seinou a Antverpami,

- je mozno uvaZovat i o dalSich infrastrukturnich projektech (zajisténi dopravni obsluznosti,
rozvoj a udrzba dopravni infrastruktury a dal$i) — ovSem pfii fadné obchodni soutézi, kde se
nebude krést;

- podpora malého a stiedniho podnikdni — k tomu pfeménit dosavadni CMZRB, nebo
vytvotit novou banku poskytujici redlnou podporu zacinajicim podnikatelim a segmentu
malych a stfednich firem;

- podpora cestovniho ruchu, jde zejména o zajisténi koordinovaného pfistupu
(rezortu, krajl, obci) a vyrazné zkvalitnéni sluzeb.

Uvedené ndvrhy na opatfeni jisté¢ nejsou kone¢na. Nepochybné by bylo mozné jejich
seznam podstatné rozsifit. Jejich smysl spatfujeme piedevSim v tom, abychom obratili

pozornost ke skute¢nym problémim realné ekonomiky a k podstaté soucasnych problémd,
které proziva ¢eska ekonomika.
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I1. Socialni oblast a oblast veFejnych sluzeb a spravy

CMKOS zasadné odmita snahy o zavedeni triniho systému, ignorujiciho jeho
socialni rozmér. Naopak diirazné¢ pozaduje, aby opatieni ekonomické i socidlni povahy,
zejména kratkodobé povahy, byla realizovana soucasné, jinak nelze obantim v této krizové
situaci zajistit distojné pfeziti. Opacny postup povede k socidlnim nepokojlim, nestabilité,
chudob¢ a socialnimu vylouceni.

Ratifikaci Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unie a Smlouvy o fungovani
Evropské Unie se Ceska republika zavazala; ... Ze bude usilovat o udrzitelny rist, zalozeny
na vyvazeném hospodarském a rustu a cenove stabilite, vysoce konkurenceschopném socidalné
trinim hospodadistvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku. Bude
bojovat proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporovat socidlni spravedInost a
ochranu, rovnost zen a muzii, mezigeneracni solidaritu... “ (hlava L, clanek 3 teto smlouvy).

Névazné v Néarodnim programu reforem 2012 se zavazala k ,, udrZeni hranice poctu
0sob ohroZenych chudobou, materidalni deprivaci nebo Zijicich v domdcnostech bez
zaméstnané osoby do roku 2020 na urovni roku 2008 (tj. na urovni 9 %)“. Soucasné se
zavazala, Ze dojde do roku 2020 ke sniZeni po¢tu osob ohroZenych chudobou o 30 tisic.

Mira chudoby v CR se do roku 2009 pohybovala na trovni 9 %. V roce 2010 vzrostl
pocet osob ohrozenych chudobou meziro¢né o 11 tis. osob. Predbézné udaje za rok 2011
ukazuji, Ze nariist miry chudoby pokracuje. Celkem bylo v roce 2011 chudobou ohroZeno jiz
1008 000 osob. Do chudoby se v roce 2011 propadlo dalSich 71 tis. osob a celkova
urovein chudoby vzrostla na 9,7 %. Vzhledem ke zhorSujici se ekonomické situaci a
pokracujici restrikei socidlnich davek je zna¢né pravdépodobné, ze uroven chudoby se bude
dale zvySovat.

Vyvoj hranice chudoby a poétu osob ohrozenych chudobou

vCR
114,1
1100 112.0 115

>
2 1050+ T 110 =
'g X
S + 105 &
5 1000 g
2 >
g "Z’ -+ 100 _§~
5 ; 950 - 936,4 S

N :
g_ B 95 _8
3 900 - 884,9 g
8 | 90 .g
"a"' [
Q I

850
o I - 85
800 - } } } } } } r 80

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

I pocet osob ohrozenych chudobou —e— hranice chudoby

20



Je proto nezbytné kromé niZe wuvedenych opatieni v oblasti zaméstnanosti,
odméiiovani, systému stdatni socidalni podpory a hmotné nouze urychlené pripravit a schvalit
Narodni plan boje proti chudobé a socialnimu vylouceni, jehoz soucasti bude Casovy
harmonogram plnéni opatieni a odpovédnost jednotlivych rezorti, kraji a obci.

MPSYV pfipravuje material pod nazvem ,,Dlouhodobd vize resortu prace a socialnich
véci pro oblast socidlniho zacleniovani. Jde vsak o resortni material, ktery problém chudoby
sice mapuje, ale netesi. Chudoba a socialni vylouceni je celonarodni problém, a proto se musi
fesit komplexné, ne z pozice jednoho (i kdyz velice dulezitého) resortu.

1. Opatreni v oblasti zaméstnanosti

Kratkodoba opatieni
Je nutné:

e posilit a rozsiiit ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti — je nutné zastavit trend
neustalého redukovani vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti. Pozadujeme z celkovych
vydaji na politiku zaméstnanosti (a to nejpozdé€ji ve staitnim rozpoctu na rok 2013) vyclenit
minimalné 50 % na aktivni politiku zamé&stnanosti, ¢imZ se vytvofi prostor pro zavedeni a
financovani systému na podporu zkracenych pracovnich uvazku pii prechodném snizeni
poptavky- (,PFispévek v dobé c¢asteéné nezaméstnanosti“ — tzv. kurzarbeit.) Posileni
prostfedkii na APZ a zavedeni kurzarbeitu umozni vyrazné uspory na strané vydajii na
podpory Vv nezaméstnanosti (ale i jinych socialnich vetfejnych vydajich) a bude mit pozitivni
vliv na celkovou bilanci vetejnych financi;

e  zavést programy na podporu zaméstndvdni nejvice zranitelnych skupin na trhu
prdce (starSich osob, mladych lidi, osob s nizkou kvalifikaci a zdravotné postiZenych osob);

o aby se urady prdce staly skutecné specializovanym mistem pro realizaci statni
politiky zaméstnanost. K tomu:

- je nezbytné urychlené zmapovat, kolik zaméstnancii a kolik Casu je na jednotlivych
ufadech prace (po poslednich reforméch) vénovéano vyplaté riznych typa davek a jaky prostor
zbyva na realizaci vlastni politiky zaméstnanosti, tj. na faktickou praci s nezaméstnanymi,
vyhledavani volnych mist a efektivni zprostifedkovani zaméstnani. Cilem je nepripustit, aby
se urady prace zménily na pouha mista pro vyplatu riznych davek. Toto nebezpeci je
bohuzel velmi redlné zejména v souvislosti se snizenim pocétu zaméstnanctu (v roce 2011
jejich pocet klesl o 12 %), celou fadou zmén v institucionalnim a obsahovém uspotadani
sluzeb zaméstnanosti, platnym od dubna roku 2011;

- je nutné revidovat opatieni vedouci k ,privatizaci“ sluZeb zaméstnanosti, coz se tyka
zvlasté principu sdileného zprostfedkovani zaméstnani. Ukazuje se, Ze tak zdsadni rozsifeni
prostoru pro angazovani soukromych agentur v této oblasti nejenze oslabuje sluzby statni

politiky zaméstnanosti, ale vytvari prostor pro vyvadéni jiz tak poddimenzovanych finan¢nich
prostfedkii mimo vefejnou sféru, a to vSe bez jakékoliv garance zlepSeni kvality sluzeb;

e zrusit opatieni, kterd vedou k diskriminaci nezaméstnanych — je nutno zménit
celkovou filozofii pfistupu k nezaméstnanym a nastavit odpovidajici a distojnou uroven
podpor v nezaméstnanosti, programt rekvalifikaci a kontroly pfipadného zneuzivani téchto
systémt. Platnou pravni upravou v podstaté stavi stat vSechny nezaméstnané do role
prizivnika a osob, které si tento stav zpiisobily vyhradné vlastni vinou. Nasi inspiraci by
se mely stat ty zemeé EU (severské staty), kde jsou podminky pro nezaméstnané nastaveny tak,
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aby jim umoznily dastojné preziti tohoto pro né¢ kritického (krizové) obdobi Zivota a co
nejrychlejsi ndvrat do normélniho zaméstnani.

2. Opatreni v oblasti statni socialni podpory a systému hmotné nouze

Razantni kraceni vydaji v oblasti statni socidlni podpory zpisobilo, ze rodiny
S nejnizsSimi piijmy se jen obtizné vyrovnavaji s vysokym nartistem cen potravin a sluzeb
zptisobenym zvySovanim DPH. V disledku restrikci davek poskytovanych ze systému statni
socialni podpory vyrazné vzrostl pocet rodin s détmi, které jsou v této kritické dobé odkazané
na davky hmotné nouze (to je hlavni divod, ze vydaje v roce 2011 ve srovnani s vydaji v roce
2007 vzrostly o 1,7 mld. K¢). Davky hmotné nouze jsou vSak podstatné nizsi, takze paralelné
s tim roste 1 pocet osob ohrozenych chudobou a materialni deprivaci.

Na déavkéch statni socialni podpory stat v roce 2011 ve srovnani s rokem 2007 usetfil
12,5 mld., vydaje na davky hmotné nouze vzrostly v roce 2011 oproti roku 2007 o 1,7 mld.
Celkem stat v roce 2011 oproti roku 2007 na podporach ze systému statni socialni
podpory a hmotné nouze usetfil 11 mld. K¢.

Tabulka ¢. 1
Piehled vydajii na davky stdtni socidalni podpory (v mil. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
Ptidavek na dité 10 236 6232 4 736 3682 3498
Socialni priplatek 4607 3174 2 962 3100 786
Ptispévek na bydleni 1 565 1619 2280 3521 4640
Rodicovsky ptispévek 26 690 28 294 28 586 27722 25708
Davky péstounské péce 771 844 923 1005 1073
Porodné 2097 1647 1578 1565 292
Pohtebné 509 71 17 16 15
Prisp. na skol. pomticky 57 2 - - -
Vydaje celkem 48 532 41 883 41 082 40791 36 014
Podil na HDP (v %) 13 11 11 11 1,1
Meziro¢ni pokles -6,6 mld. -0,8 mld. -0,3 mld. -4,8 mld.
Zdroj: MPSV
Tabulka & 2
Piehled vydaju na davky pomoci v hmotné nouzi (mil. K¢)
2007 2008 2009 2010 2011
Prispévek na Zivobyti 25929 2176,2 2328,1 2862,1 3820,0
Doplatek na bydleni 523,5 472, 6 511,6 686,1 850,2
OkamZitd mimoiddna pomoc 170,2 145,6 249,4 333,5 312,0
Vydaje celkem 3 286,6 27943 | 30891 3881,7 4982,2
Zdroj: MPSV

2.1 Kratkodoba opati‘eni

e je nutné opétovné zavést socidlni priplatek pro rodiny s nejniZS§imi piijmy. K
prvnimu kraceni socialniho pfiplatku doSlo s Uc¢innosti od 1. ledna 2008. Zménou
vypoctového koeficientu (z2,2 na 2,0) byl omezen okruh piijemct a snizila se i vySe
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piiplatku (vydaje na socialni piiplatek v roce 2007, tj. pfed reformou, ¢inily 4,6 mld. K¢). Po
upravé koeficientu se prostfednictvim socidlniho ptiplatku vyplacelo 3,1 mld. K¢ (rok 2010).
Od 1. ledna 2011 byl socidlni pfiplatek zrusen, pouze pro rodiny se zdravotné postizenym
¢lenem rodiny byl zachovéan az do konce roku 2011. Vydaje v roce 2011, tj. pouze socialni
piiplatek vyplaceny rodindm se zdravotné postizenym clenem, klesly na 786 mil. K¢.
Nizkoptijmovym rodindm s détmi bylo celkem odebrano témét 5 mld. K¢.

e  je nutné zachovat prispévky na bydleni. Ptispévky na bydleni jsou dodnes vyplaceny
a reformy se jim az doposud vyhnuly. V posledni dobé se vSak v riznych vladnich
materidlech, zejména v souvislosti s rozpoc¢tovymi opatienimi MF, objevuji ndvrhy na zruSeni
doplatku na bydleni a zreformovani ptispévku na bydleni (coz v dikci této vlady znamena
jeho snizeni). Pomoc pfi zajisténi bydleni i pro ty nejchudsi musi zdstat zakladni prioritou
statu. Vzrastajici zivotni naklady zatézuji ceské domacnosti, domacnosti s podprimérnymi a
nizkymi piijmy, takZe nejsou schopny ze svych ptijmt uhradit vysoké vydaje na bydleni, a
proto jsou odkazany na socialni davky smétujici do oblasti bydleni, které rodinam napomahaji
zvladnout vysoké vydaje na bydleni a ochranit je pfed piipadnym vystehovanim
(bezdomovectvim) v ptipadé€, ze po nckolik mésicii neuhradi nijemné atd. Je proto nutné
zachovat prispévky sméfujici do oblasti bydleni, a to jak ptispévek na bydleni poskytovany ze
systému davek statni socidlni podpory, tak i doplatek na bydleni poskytovany ze systému
pomoci vV hmotné nouzi.

e zvysit ochranu osob se zdravotnim postiZenim;

Je nutné zvysit prispévek na mobilitu tak, aby vice kompenzoval vysoké naklady na dopravu
téchto osob. Podpora mobility osob se zdravotnim postizenim se podstatné snizila, coz zna¢né
zkomplikovalo situaci téchto osob, které museji opakované dojizdét do zaméstnani, k 1ékati
atd. Ztizila se tim moznost zaclefiovani zdravotné postizenych do spolecnosti. V zdjmu jejich
vetsi integrace do spolecnosti véetné zvySeni jejich zaméstnanosti je nutné tento ptispévek
adekvatng¢ upravit.

Piispévek na mobilitu se v letoSnim roce vyplaci ve vysi 400 K& mésicné. Rocné
muze osoba se zdravotnim postizenim ziskat maximaln€ 4 800 K¢, tj. pouze necelou polovinu
castky, kterou dostavala na provoz auta pted restrikcemi, tj. v roce 2009 (pii III. stupni
postizeni). Od ledna 2010 se snizily prispévky pri Ill. stupni postizeni (nejtézsi postizeni) o
Jjednu pétinu (snizeni z 9 900 K¢ na 7 920 K¢), pri postizeni 11. stupné o polovinu (na 3 000 K¢
misto 6 000 K¢). Smnizeny prispevek meli zdravotné postizeni dostavat pouze v roce 2010,
opatreni vsak bylo nasledné prodlouzeno do roku 2011.

2.2 Dlouhodoba opatieni

o roz§iFit moZnost poskytovini porodného, coi pomiiie rodiné zvlidnout vysoké
ndklady v souvislosti s narozenim ditéte.

V roce 2008 byla vySe porodného odvozena od Zivotniho minima a bylo zavedeno
porodné stanovené pevnou ¢astkou. Od ledna 2011 se navic omezila vyplata porodného pouze
na prvni dité v rodiné a jen pii pfijmu rodiny do 2,4nasobku ZM. Tim bylo dosazeno toho, Ze
porodné je dnes vyplaceno pouze rodindm s nejniz$imi piijmy (pokud by oba rodice pired
narozenim ditéte pracovali, nesmél by byt vydélek kazdého z rodict vyssi nez 9 500 K¢
mesicng).

Rodiny s détmi se jen obtizné€ vyrovnavaji s vysokym nardstem cen potravin a sluzeb,
zpiisobenym zejména zvySovanim DPH. Vyrazné sniZeni socidlnich transferti pro rodiny
s détmi zpusobilo, Ze péce o dité se pro rodinu stala velkou finan¢ni zatézi. (Pfipominame, ze
na davkach statni socialni podpory se v roce 2011 vyplatilo o 12,5 miliardy K¢ méné nez
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v roce 2007 — viz tabulka &. 1.) Ceskd spoleénost musi zabranit tomu, aby se dité stalo
luxusem, ktery si rodina nemtze dovolit.

3. Opatieni v oblasti duchodi

o usilovat o zruSeni nebo alespori odloZeni soukromého diichodového spoieni
(tzv. Il. pilif) s ohledem na jeho ni¢ivé mnohaleté dopady do vefejnych financi v fadu desitek
mld. K¢ ro¢né, které ¢astecnym vyvedenim pojistného z diichodového pojisténi financovanym
na vrub valorizace dichodi a zvySovanim DPH destabilizuje prubézny diichodovy systém;

e podporiit schvdlenou transformaci penzijniho p¥ipojisténi se statnim piispévkem na
dopliikové penzijni spoieni od 1. ledna 2013 s tim, aby ucastnikiim doplitkového penzijniho
spofeni byla povinné penzijnimi spole¢nostmi nabizena moznost spofit v ucastnickém fondu
S garanci ndvratnosti uspor v jejich nominalni vysi pii ukonceni spofenti;

e prosazovat ve spolupraci se socialnimi partnery na zakladé dohody dosazené
V tripartit¢ zavedeni tzv. preddiichodii. Preddichody by byly financovany zaméstnavateli
zaméstnavajicimi zameéstnance, kteii po velmi dlouhou dobu, popf. po celou svoji pracovni
kariéru pracuji v namahavych a zdravotné obtiznych pracovnich podminkéch, které jim v
pribézném dichodovém pojisténi, zejména v souvislosti s postupnym prodluzovanim
dichodového véku a hrozivé nariistajici nezaméstnanosti osob v pfeddichodovém véku
neumoziuji pracovat do dosazeni diichodového veku, dosdhnout srovnatelnych dichoda s
ostatnimi zaméstnanci, popf. pobirat srovnatelné dichody po stejnou dobu. Pfipravovana
kompromisni uprava umozni od 1. ledna 2013 poskytovani pfeddichodi z doplikového
penzijniho pfipojisténi az pét let pied dosazenim diichodového véku vSem obcantim.

CMKOS navrhla vladé i vefejnosti vlastni dichodovou reformu,”® v niz odmita
zavedeni dnes jiz schvéaleného II. pilite. Misto toho poZaduje reformu stavajiciho penzijniho
pripojisténi se statnim prispévkem. Tato kombinace by byla vyhodnéjsi pro obCany a také
vyrazn¢ méné ndakladnd v porovnani sndklady, které si vyzadd vladdou prosazené
dichodového spoteni od 1. ledna 2013.

Reformované penzijni pfipojisténi s jiz vybudovanou infrastrukturou by plné a
podstatné levnéji pro veifejné finance splnilo ilohu soukromého spoticiho dichodového pilite.
Vysledkem by byly vyssi dichody v porovnani s realizovanou vladni reformou. Statni
prispévek by byl poskytovan ve vysi jedné tretiny ptispévku, ktery by na své dobrovolné
penzijni piipojisténi odvadél zaméstnanec — ten by si mohl svijj piispévek stanovit v rozmezi
od 3 % do 9 % vymétovaciho zdkladu. Byly by vytvofeny 1 podminky pro zaméstnanecké
penzijni plany, umoziujici pfed¢asny odchod do starobniho diichodu u zaméstnanct
vykonavajicich namahavé a rizikové prace, a celkovy nahradovy pomér duchodt
poskytovanych z ¢eského dichodového systému by se ve srovnani s vladni reformou zvysil:

% \/iz http://www.cmkos.cz/data/articles/down 3085.pdf
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Uvedené cile dichodové reformy CMKOS lze dosahnout ve srovnani s vladni
dichodovou reformou v obdobi nejblizSich 30 rokli sniz$imi financnimi néklady (to
prokazaly vypocty provadéné Bezdékovou komisi). Tuto reformu lze realizovat ptfi zméné
vlady napft. sloucenim II. a III. pilife (dichodového spotfeni a dopliikového dichodového
spofeni), provozovanych stejnymi penzijnimi spole¢nostmi na principech obsazenych
Vv dopliitkovém dichodovém spofeni, tj. zejména nahrazenim vyvadéni c¢asti pojistného
z diichodového pojisténi (tj. zrusenim pfipravovaného pojistného na dichodové spoieni) a
zménou podminek a vySe poskytovani statniho piispévku bez rizika arbitraZi vedenych proti
Ceské republice.

4. Opatieni v oblasti verejnych sluzeb

Probihajici reforma vefejnych sluZeb zasadnim zpilisobem sniZila rozsah a
dostupnost verejnych sluZzeb pro obcany. Stat se postupné zbavuje povinnosti garantovat
vefejné sluzby obaniim na celém uzemi Ceské republiky ve stejné kvalité a dostupnosti.
se zbavuje i vefejnych sluZeb pro zdravotné postizené ob¢any. Finan¢ni prostiedky pro
poskytovatele sluzeb pro zdravotné postizené se neustalé¢ snizuji, ¢imZ je pifimo ohroZena
jejich existence. Klesa odborna uroven sluzeb, mnohé organizace v dusledku nedostatkti
finan¢nich prostfedki na cinnost zanikaji, coZ mé& za nasledek dal$i zhorSeni Zivotnich
podminek osob se zdravotnim postizenim. Nelze ocekavat, Ze distojny Zivot zdravotné
postizenych lze zabezpecit pouze z prostfedkil jejich rodin a charity.

Postoj CMKOS k probihajici reformé vefejnych sluzeb je dostateéné znam, proto zde
zduraziiujeme pouze zakladni krdatkodoba i dlouhodobd opatieni, kterd jsou pro zachovdni
a zlepSeni fungovani verejnych sluzeb zdsadni.
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4.1 Opatreni v oblasti vzdélavani

Urychlen¢ vytvorit podminky, které povedou ke zvySeni urovné vzdélanosti a zvyseni
zamestnatelnosti vSech skupin obCanti. K tomu je nezbytné:

Kratkodoba opatieni

zajistit odborné metodické fizeni Skolstvi;

e vytvofit podminky pro rozvoj vzdélanosti stabilizaci rozpoctu kapitoly Skolstvi a
zajiSténim ¢innosti Skol a Skolskych zatfizeni po materidlni a persondlni strance;

e  opustit politiku drastickych skrt mechanicky vychazejicich ze zmén ve vykonech skol
a Skolskych zatizeni;

e  pii optimalizaci sité Skol ptfihlizet ke v§em relevantnim aspektim.

Dlouhodoba opatieni

Stanovit jasnou a dlouhodobou statni koncepci vzdélavani (véetné dal§iho vzdélavani
dospélych) a postupné zvySovat vydaje na vidélavani v procentech HDP na uroveri
vyspélych statit EU.

4.2 Opatreni v oblasti zdravotnictvi a socidlnich sluzeb

Zdravotnictvi

Cilem CMKOS je zasadni navrat k doktring, Ze zdravi neni zboZi a nemiize byt
pfedmétem prodeje a koupé€. Respektovani tstavy a pojeti zdravi jako vefejného z4jmu.

K tomu je nezbytné:

o zrufit ekonomicky definovany princip hrazeni zdravotni péce — upravit narok
pacienta na poskytovanou zdravotni péc¢i v kontextu jeho potieby bez ekonomicky
upravenych podminek a misto prosazovani volného trhu vratit zpét do zdravotnictvi principy
kooperace a spoluprace;

o posileni principi solidarity zdravych s nemocnymi;

- spravedlivé feSeni zdroji pfijmi do zdravotniho pojisténi — zrovnopravnéni odvodi
zaméstnancl, OSVC a zvySeni plateb za statni pojisténce;

- zruSeni zastropovani odvodil na pojisténi;

Piedchazejici body provizat tak, aby CR vynaklidala na zdravotnictvi procento
HDP na urovni prumérit vyspélych zemi EU. To vyZaduje:

e nastavit jasna pravidla pro financovani zdravotnictvi a thrady;

e zvysit regulaci cen 1€k, zdravotnického materidlu a zdravotnickych prostredk;

e disledn¢ kontrolovat hospodateni a ndkladovou efektivitu vSech nestatnich i statnich
zdravotnickych zafizeni (pozn.: zdravotnickym zafizenim nejsou jen nemocnice, ale vSichni
poskytovatelé zdravotni péce), systém kontroly se musi odvijet od legislativy;

e doplnit danové pfijmy zdravotnictvi vynosy ze spotiebnich dani, zejména z alkoholu a
tabaku;
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e pii vyhodnoceni G¢innosti zpfisnéné cenové regulace zvazit moznost aplikace vyrazné
snizené sazby dané z piidané hodnoty u 1€k, zdravotnického materidlu a zdravotnickych
prostredk;

e koncepcné pristupovat ve zdravotnictvi k jednotlivym aktérim na zaklad¢ principu
neziskovosti:

- vytvoreni zdkona o neziskovych organizacich ve zdravotnictvi,

- vytvoreni sité vetejnych neziskovych nemocnic.

e ke zdravotnimu pojisténi pristoupit jako ke zdravotni dani;

e umoznit vznik pfipojisténi na to, co neni hrazeno ze zdravotniho pojisténi, nebo je

hrazeno pouze Castecné;

e posilit prevenci — nastavit systém predchazeni nemocem s cilem zlepsit zdravotni stav

obyvatel:

- navrat k osvédéenému systému ochrany vefejného zdravi, ktery byl v poslednich
letech cilen¢ devastovan,

- navrat k principu, Ze prevence je vzZdy levnéjsi nez 1écba. Je nutné zaméfit se jak na
prevenci primarni (o¢kovani, kontroly nezavadnosti ovzdusi, potravin, vody), tak sekundarni
— zavést povinné preventivni prohlidky u vybranych skupin,

- vrétit do prevence i lazeniskou péci, kterd je v souc¢asné dobé ekonomicky destruovana.

Socialni sluzby

e je nezbytné upravit pravidla pro financovéni socidalnich sluieb;”" socialni sluzby jsou
financovany zvice zdroji, vyznamnou roli (vedle uhrad wuzivatel) sehrava stitem
poskytovany piispévek na péci a dotace na provoz téchto sluzeb. Velkym problémem je
dota¢ni fizeni — dotace nejsou ndrokové, coz kazdoro¢né¢ vyvolava nejistotu, mnozi
poskytovatelé se opakované dostavaji do finan¢nich problémil a socidlni sluzby se nerozviji.
Od roku 2007 dochazi ke snizovani prostiedkd ze statniho rozpoctu na dotace poskytovatelt,
a to z pivodni ¢astky témet 9 mld. K¢ v roce 2007 na 6,1 mld. K¢ v roce 2012. To zpusobilo,
ze v roce 2012 chybi na financovani socidlnich sluzeb cca 1,5 mld. K¢, zejména z divodu
zvySeni DPH a ukonceni podpory z fondi EU na preventivni projekty socidlnich sluzeb.

e 7 hlediska dlouhodobého ieSeni poZadujeme vydat provadéci pravni predpis, ktery by
stanovil financéni toky pro poskytovatele socidlnich sluZeb vcetné financovani socidlnich
sluzeb prostednictvim krajt.

4.3 Opatieni v oblasti kultury

2" Na zdkladé vyhodnoceni dat od poskytovatelii za rok 2011 (vietne inflacnich viivii a vlivu zvySeni

«

DPH) je nutné vydat neprodlené ,,normy nakladu a zdrojii financovani* vztazené na uzivatele.
Naklady rozdeélit na osobni, odpisy a ostatni (vécné), vynosy rozdélit na uhrady od uzivateli,
Z prispévku na péci, od zdravotnich pojistoven, ostatni vynosy a pozadavek dotaci zrizovatele a ze
statniho rozpoctu. Dosud stanovené normativy jako ,,minimalni primerné hodnoty uhrady a trzeb od
ZP" povazujeme vzhledem k charakteru sluzeb (socialni) za zcela nevhodné.

Ve stejném cleneni je nutno posuzovat také zZadosti o dotaci pro jednotlivé typy sluzeb. Na
strance zdroju je treba hodnotit i schopnost uzivatelu hradit socialni sluzby, neni mozZno

znevyhodnovat klienty, resp. poskytovatele, kteri nemaji dostatek financnich prostredkui.
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Zakladnim cilem je zachovani kulturniho dédictvi v celé jeho $ifi a rozmanitosti,
vytvofeni podminek pro rozvoj zivé kultury a uméni, materidlnich i persondlnich podminek
pro takové fungovani instituci, které zajisti statem garantované sluzby, a nastaveni cenové
politiky tak, aby kultura byla dostupna v§em, i mén¢ majetnym a rodindm s détmi.

K tomu je nezbytné:

Kratkodoba opatieni

. zastavit nekompetentni reformy ¢i transformace kulturnich instituci, aby
neposkozovaly a neohrozovaly jejich odbornou a uméleckou uroven (transformace Narodni
divadlo /Statni opera nebo nepfijatelna varianta feSeni cirkevnich restituci);

o zvysit odborné ¥izeni kultury na vSech urovmich — dosavadni praxe nahrazovani
odbornikii manazery vede k trvalym a nenahraditelnym ztratam v kultufe;
. finanéné zabezpedit kulturu v regionech — nezajem MK CR o regionalni kulturu vede

k tragickému podfinancovani divadel, knihoven a muzei (financovani je zavislé na rozpoctech
krajii a obci);

. vénovat pozornost cenové politice kulturnich zaiizeni — kultura musi byt dostupna
vSem, i méné majetnym a rodindm s détmi;
o stabilizovat stavy zaméstnancii kulturnich instituci — snizovani Grovn¢ platd, ktera je

jiz dnes hluboko pod celostatnim primérem (pii vysoké kvalifikaci a odbornosti) a neustalé
snizovani poc¢tu zaméstnanci vede k poklesu kvality a rozsahu stitem garantovanych
kulturnich sluzeb.

Dlouhodoba opatieni

o zvySovat vydaje na kulturu - v roce 2013 na 1 % z objemu statniho rozpoctu a
postupné aZ na 1 % HDP, neni to subvence, ale investice, kterd ochraiuje tradicni hodnoty
Ceské kultury;
o vypracovat a uvést do Zivota legislativni opatieni:

- zdkon o kultuie garantujici kvalitu, $ifi a dostupnost nasi kultury schopné koexistence
s vyspélou kulturou stati Evropské unie,

- divadelni zdkon, jde o stanoveni mantinell zabranujicich likvidaci divadelni sité.

5. Opatieni v oblasti ochrany Zivoti, zdravi a majetku

Ochrana Zivoti, zdravi a majetku statu 1 obCani je jednou ze zakladnych povinnosti
statu. Bezpecnost a ochrana je zajiStovana zejména prostiednictvim bezpecnostnich a
zachrannych sborti a armady. Prioritou bezpecnostni politiky statu musi proto byt zajiSténi
dlouhodob¢é spolehlivého fungovéani bezpecnostnich systému a akceschopnosti jeho
jednotlivych slozek. Zaméry vlady ohledné kraceni prostiedkli pro oblast bezpecnosti
deklarované v rozpoctovém vyhledu na roky 2013 a 2014 (pokud by se realizovaly) zptsobi,
ze stat misto dlouhodobé stabilizace vyvold spiSe rozvrat a omezovani akceschopnosti
bezpecnostnich slozek.

CMKOS proto zdsadné nesouhlasi, aby v letech 2013 a 2014 doslo ke krdceni
prostiedkii pro bezpecnostni sbory.

6. Opatreni v oblasti verejné spravy
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Mezi rozhodujici atributy dobife fungujiciho statu patii funkéni a efektivni vefejna
sprava, jasné a nediskriminacni zakony, nizka administrativni zatéz pro podnikatele i obCany.
Zakladnim ptedpokladem dobfe fungujici vefejné spravy je odborné zdatny, apoliticky a
stabilni personal, systematické a dlouhodobé vzdélavani uUrednikt a motivaéni systém
odmétiovani. BohuZel je nutné konstatovat, 7¢ CR jde piesné opaénym smérem. Prijeti
sluzebniho zakona, ktery je nezbytnou a zasadni podminkou pro stabilni, transparentnéjsi a
profesionalni vefejnou spravu, se z politickych ¢i ekonomickych divodia soustavné odklada.
Systém odménovani je neustalé destruovan nedostatkem zdrojit a navic v poslednich dvou letech
(ptes varovani odborl a rozsahle protesty) doslo ke zménam, které zasadnim zpiisobem narusily
princip rovného odménovani ve vetejnych sluzbach a sprave.

Neprizniva situaci ve verejné spravé se tim dale zhorsila. Porusovani principu rovného
odméiovani zaméstnanci, rostouci nepotismus a klientelismus?® vyvolavaji stres, ztratu motivace,
fluktuaci (odchod odbornikil), ohrozuji kvalitu prace a kvalitu a rozsah kontroly. Roste prostor
pro korup¢ni jednani a zcela zietelnym signialem této politiky je selhavani a neschopnost
administrativy statu zajistit bezporuchové ¢erpani prostiedki z fondi Evropské unie.

Piesto vlada Zadné systémové FeSeni nenabizi. Navrhuje pouze zruSeni sluZzebniho
zékona véetné doposud veelku dobie fungujiciho zédkona o Ufednicich tzemnich samospravnych
celkii a ve spéchu, bez ucasti zastupci zaméstnanci a dal§ich zainteresovanych stran tvori
jakousi novou obdobu sluzebniho zikona pro celou vefejnou spravu.

Do pifipominkového fizeni byl v bfeznu lofiského roku ptfedlozen pouze Navrh
vécného zaméru zakona o tuiednicich vefejné spravy, ktery CMKOS zisadné odmitla.
Ptes zasadni nesouhlas odborli a zavazné vyhrady vétSiny piipominkovych mist vlada vécny
zamér zakona o ufednicich vetejné spravy schvalila (usneseni vlady ¢. 647 ze dne 31. srpna
2011) a ulozila ministrovi vnitra zpracovani tezi v intencich odsouhlasené ptedlohy. Teze
uvedeného zakona schvalila vlada bez fadného pripominkového fizeni v inoru letosniho roku
(usneseni vlady €. 92 ze dne 15. unora 2012).

CMKOS z nite uvedenych divodii ndvrh viddy odmitd, nebot’:

- koncep¢ni neujasnénost, piiliSnd obecnost tezi a neprovédzanost jednotlivych asti
navrhu;

- povaha obou zaméstnavatell (stditu a uGzemnich samospravnych celkdi jako
vetejnopravnich korporaci) je zcela odlisna a ve vztazich k zaméstnanciim tézko slucitelna, a
proto je feSeni spocivajici v existenci jediné komplexni Upravy postaveni zaméstnancl ve
vefejné sprave obtizné realizovatelné;

- nelze souhlasit s tvrzenim predkladatele, Ze navrhovany zakon je naplnénim ¢l. 79
odst. 2 Ustavy CR, ktery deklaruje, Ze ,,Pravni poméry statnich zamé&stnancti v ministerstvech
a jinych spravnich tfadech upravuje zakon* (z uvedeného znéni je jednoznacné ziejmé, ze se
jedna o samostatnou Upravu zameéstnancii statni spravy, nepredpoklada se shodna uprava pro
ufedniky uzemnich samospravnych celki);

- institucionalni plisobnost je extrémné Sirokd (extenzivni), norma se mé vztahovat na
vSechny organiza¢ni slozky statu, tj. i na Policii CR, ale také na zafizeni kulturnich a
socidlnich sluzeb, pokud vydéavaji jakékoliv spravni rozhodnuti; vymezeni negativnim

% Tento termin se pouziva prredevsim pii nominovani jisté osoby do funkce pouze z ditvodu jeji
prislusnosti k politické strané nebo vyznamného postaveni nékterého z pribuznych. Nepotismus ma
svou Sirsi obdobu v Klientelismu, ktery je zaloZeny na protekci, konexich a ,,zdkulisnich jedndnich
uvniti struktur politické moci.
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taxativnim vyctem instituci, na které se zdkon nebude vztahovat (pfedpokladané organizacni
zmeény ve veiejné spraveé by vyvolavaly potiebu ¢asté novelizace zakona);

-V osobni pisobnosti ma byt naopak aplikovano uzsi vymezeni, které neni jednoznacné
stanovené a neni podlozené analyzou rozsahu agend zajistovanych ve statni sprave;

- vytvaii se jakasi uzka skupinka ufednikt vetejné spravy (vykonavajici vrchnostenskou
staitni spravu, normotvorbu a tvorbu celostatnich koncepci), kteti maji byt vyjmuti
Z pusobnosti zédkoniku prace s tim, Zze budou ve srovnéni s ostatnimi zaméstnanci nastaveny
rozdily jak v rozsahu jejich prav a povinnosti, tak i v odménovani a dalSich ptipadnych
kompenzacich, k tomu vSak neexistuje zadny vécny divod;

- vlada sice deklaruje, Ze md v umyslu ,,odpolitizovat™ vetejnou spravu, ale piitom
nechce zavést feditele uradu (pfitom nyni jsou feditelé krajskych uradii a tajemnici obci);

- zéasadn€ nelze souhlasit s moznosti volného prechodu statnich ufedniki mezi
jednotlivymi spravnimi afady a afady uzemnich samospravnych celkl (vyjimkou je pouze
delimitace stanovena pfislusSnym zakonem). Z pravniho hlediska se jedna o prvek
vetejnopravni, charakteristicky pro sluzebni pomér, ktery do soukromopravni Upravy
pracovnépravnich vztahti nepatii. Dalsim divodem je skuteCnost, Ze vefejna sprava je vysoce
specializovand, vyzadujici pro riizné Cinnosti rozdilné kvalifikaéni pfedpoklady, ptipadné
dalsi oborové specializace. Piedstava o zajisténi ,,univerzalniho tfednika® je proto v pfimém
rozporu s pozadavkem na vykon kvalitni a efektivni vefejné spravy.

Vzhledem Kk vyse uvedenym zasadnim problémtim a naprosté obecnosti piedlozenych
tezi je CMKOS pfesvédéena, Ze nové pripravovany ziakon o uiednicich nepovede ke
stabilizaci veFejné spravy, ale Ze jeho hlavnim cilem je snaha po dal$im vyrazném snizeni
ochrany zaméstnancti a snizeni prostfedki vynakladanych na platy.

Je proto nezbytné

o vyhodnotit plisobeni zdkona o tfednicich, ktery se v praxi osvédcil a ndvazné na to za
aktivni uc€asti socidlnich partnert vytvofit model efektivniho fungovani zaméstnanct ve statni
a vetejné sféte,

o ukon¢it  postupnou privatizaci  statni  spravy zavadénim neefektivniho a
neekonomického outsourcingu.
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I11. Opati‘eni CMKOS v oblasti odméiiovani

Predavkovand restrikce ekonomiky a opakované vyrazné zvySovani sazeb DPH
negativnd ovliviiuji mzdovy vyvoj v CR (pokles ekonomiky v kombinaci s urychlenim
inflace). Stagnace a pokles realnych (nebo dokonce i nominalnich) mezd mohou byt dal$im
vaznym kandlem ke snizovani souhrnné koupé&schopné poptavky a tim i snizovani HDP.

CMKOS proto povaZuje za naprosto nezbytné podpofit viemi dostupnymi
prostiedky ekonomicky rist a tim i rust produktivity prace a mezd. Soucasn¢ je nezbytné
ze strany vlady vyrazné podpofit kolektivni vyjednavani (v€etné rozsifovani kolektivnich
smluv vyssiho stupné) jako zakladni nastroj stanovovani mezd.

Nelze akceptovat, aby dochazelo ke zmrazovani ¢i sniZovani mezd zaméstnanci
pouze na zakladé obecnych tvrzeni o probihajici hospodarské krizi. Mzdovy vyvoj
obsazeny v kolektivnich smlouvach musi odrazet skutecnou hospodarskou situaci odvétvi,
resp. firmy a rovnéz reagovat na rust spotiebitelskych cen.

V souvislosti se schvalenim pfedpisi o zfizeni Jednotného inkasniho mista bylo
rozhodnuto, Ze dojde ke zvysSeni povinnych odvodi na zdravotni pojisténi na strané
zam&stnancli o 2 procentni body. Je proto nezbytné, aby vlida vhodnym zpiisobem
zajistila zvySeni nominalnich mezd a plati tak, aby v disledku tohoto administrativniho
rozhodnuti neklesly ¢isté mzdy zaméstnancii.

Je nezbytné valorizovat minimalni mzdu a zarufené mzdy a stanovit
mechanismus jejich pravidelné valorizace, jinak hrozi, Ze zaméstnanci vykonavajici mén¢
kvalifikovanou praci se propadnou do chudoby. Spottebitelské ceny od posledni valorizace
minimalni mzdy (od 1. 1. 2007 do 31. 5. 2012) vzrostly o 19,4 %. Nejpozdé&ji od ledna 2013
je proto nezbytné nutné provést valorizaci minimalni (zarucené) mzdy, a to nejméné na
urovni ristu spotrebitelskych cen od posledni valorizace.”

Opatieni v oblasti odméiiovani zaméstnancii veiejné spravy a sluZeb

CMKOS zisadné nesouhlasi ani se soutasnou stagnaci, aZ propadem plati
prevazné vétSiny zaméstnanci verejnych sluZeb a spravy. Stupnice platovych tarifi byly
hromadné valorizovany naposledy k 1. Cervnu 2009, a to vpriméru o 3,5 % oproti
predchédzejicim hodnotam platovych tarifi. Ke zméné, ktera v podstaté nebyla Zadnym
finan¢nim pfinosem, doslo od 1. 1. 2011 pouze u pedagogickych pracovniktia od 1. 3. 2011 u
1ékatt pracujicich ve zdravotnickych zatizenich tustavni péce nebo v zachranné sluzbé (od
ledna letogniho roku jsou do zvyhodn&né stupnice zatazeni také 1ékafi posudkové sluzby).*

% Viz http://www.cmkos.cz/uvodni-strana/aktuality/3249-3/vyjadreni-cmkos-k-rozhodnuti-vlady-cr-nezvysit-
minimalni-mzdu

0\ letech 2010 az 2012 prispéla k destrukci platit jesté vyhlasend usporna opatrent. Jak vyplyva ze
statistickych udajii o vyvoji platii, doslo jiz v roce 2011 K razantnimu snizovani prijmii podstatné casti
zaméstnancii rozpoctové a prispévkové sféry s tim, Ze se tyto tendence v letosnim roce jesté prohlubuji.
Zatimco se v podnikatelské sfére primérna nomindlni mzda v loniském roce zvysila o 2,7 %,
V nepodnikatelské sfére doslo k jeji stagnaci. Jesté citelnéjsi jsou dopady v realnych prijmech, kdy
doslo v rozpoctovych a prispévkovych organizacich k poklesu o temer 2 % a ve verejné sprave
dokonce 0 4,1 %. V této souvislosti Ize konstatovat, Ze z hlediska hodnoceni kumulativnich udajii se
jedna jiz o dlouhodoby proces, ktery pokracuje od roku 2006. Situaci je vSak nutné hodnotit také
Z pohledu vzdélanostni struktury zaméstnanci, ktera je vyrazne priznivéjsi v nepodnikatelské sfére.
Z opakovanych statistickych Setieni je zrejmé, Ze ve verejnych sluzbach a sprave dosahuje
vysokoskolského a vyssiho odborného vzdélani priblizné 35 % zaméstnancii (pricemz napr.
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Je nutné zastavit tento proces, stabilizovat veiejné sluZby a spravu a ktomu je
nezbytné realizovat:

1. Kratkodoba opatieni

e Vv navrhu statniho rozpoctu na rok 2013 vyélenit prostiedky na valorizaci platovych
tabulek pro vSechny zaméstnance veiejnych sluieb a sprdavy. Rozsah a kvalita vefejnych
sluzeb, jako vyznamny faktor zivotni Urovné obyvatelstva, jsou politikou této vlady
systematicky destruovany, a to do takové miry, Ze se to stava pro spolecnost netnosnym.
Kroky vlady ohrozuji kvalitu prace, likviduji motivacni funkci platu a vyvolavaji socialni
napéti. Dalsi zmrazeni, nebo dokonce pokles plath jsou proto z hlediska udrzeni kvalifikacni
irovné zamé&stnanctl, rozsahu a sloZitosti vykonavané prace absolutnd nepiijatelné. CMKOS
poZaduje navySeni urovné platovych tarifit pro vSechny zaméstnance veiejnych sluzeb a
spravy, a to minimdlné v rozsahu, ktery bude garantovat kompenzaci propadu redlnych
platii v roce 2011 a pokryti nariistu spotiebitelskych cen v letech 2012 a 2013;

e zachovat systém odmériovani platem pro veiejné sluiby hrazené 7 veiejnych zdroju
(zaméstnanci maji narok na plat za verejnou sluzbu, kterou po nich pozaduje stat, maji narok
na platové tarify podle stanovenych kritérii a dalSich narokovych slozek platu a také mozZnost
poskytovani nenarokovych slozek platu — z pohledu nakladi jde o protikorup¢ni opatieni);

e revokovat usneseni vlady ¢ 149 ze dne 23. unora 2011, konkrétné zrusit bod 11. 1c)
tohoto usneseni ,,predlozit viadé navrh novely narizeni viady, kterym se méni narizeni viady
¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve verejnych sluzbach a sprave, ve znéni
pozdéjsich predpisii, kterym se zrusi tarifni platy ve zdravotnictvi k 1. lednu 2013*. CMKOS
zasadné nesouhlasi se zdmérem vlady s vyclenénim zaméstnanci ve zdravotnictvi z vyctu
zaméstnavatell (§ 109 zékoniku prace), ktefi maji povinnost za vykonanou praci poskytovat
zaméstnancim plat. Naopak dlouhodobym pozadavkem je poskytovat plat vSem
zaméstnanciim, ktefi poskytuji vefejné sluzby hrazené z vetejnych zdroji;

e zachovat povinnost prispévkovych organizacim, které poskytuji socidalni sluzby,
poskytovat svym zaméstnancum za vykonanou prdci plat. Je proto nezbytné zmény ve
financovani socidlnich sluzeb promitnout té¢Z do rozpoCtovych pravidel pro pouZivani
finan¢nich prostiedka téchto ptispévkovych organizaci tak, aby pFijmy z piispévka na péci
byly zahrnuty do nakladi na provoz organizace pro tcely ustanoveni § 109 odst. 3 pism.
d) zakoniku prace;

e zabezpelit, aby pravo rovného zachdzeni v odmériovani a prdavo na spravedlivou
odménu za prdci (stejnou odménu za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty)
zaméstnancum ve veiejnych sluibdach a spravé garantoval stat prostiednictvim pravnich
predpisi. K tomu je nebytné znovu zavést systém, ktery umozni zaméstnavatelum pouzivat
tarify s rozpétim pouze vyjimecné a vyhradné pro zaméstnance, jejichz vykonnost zavisi
zejména na mire jejich talentu nebo na jejich fyzické zdatnosti a zrusit institut smluvniho
platu. To znamena4, Ze je nutné vratit se pri poskytovani téchto sloZzek platu k pravni
upravé odménovani, ktera platila do konce roku 2010.

Od 1. ledna 2011 doslo k zdsadnim systémovym zménam platovych predpist, kterymi
se fidi odménovani zaméstnancl verejnych sluzeb a spravy (platové €asti zékoniku prace a

V narodnich kulturnich institucich tento ukazatel dosahuje az 60 %), v podnikatelské sfére je to
pouze necelych 15 %. Stredni vzdélani s maturitou absolvovalo v nepodnikatelské sfére cca 45 %
zaméstnancii, zatimco v privatni sfére priblizné 34 %.
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nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.). Paraleln¢ se sniZenim objemu prostiedkii na platy (pro
vétSinu zaméstnancll) byla zavedena moznost plosného urceni platového tarifu v rdmci rozpéti
prislusné platové tiidy a institut smluvniho platu. V dasledcich téchto kroki, jak ve svych
zdsadné odmitavych stanoviscich a na protestnich shromdzdénich varovala CMKOS, dochazi
K rozsahlému poruSovani zasady rovného odmeérnovani. Potvrzuje se tak obava, ze
nastaveny systém nezaruCuje povinnost rovného zachdzeni v odménovani a pravo na
spravedlivou odménu za praci (§ 16 a § 110 zékoniku préce).31

Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze postupy zaméstnavateld pfi vyuziti moznosti
zvlastniho zplsobu urceni platového tarifu jsou nejenom rozdilné, ale €asto neakceptuji
zakonné podminky rovného pristupu k odménovani. Formy aplikace se u jednotlivych
zamestnavatelll 1i8i. V nékterych organizacich doslo k aplikaci varianty platové stupnice se
snizenym poctem platovych stupiiti, piipadn€ k Gplné chaotickému snizovani platu
zaméstnancu bez jakéhokoliv vymezeni pravidel. Navic byla zaznamenana fadu ptipada, kdy
se zamé&stnanci dovédéli o snizeni platu az z dokladu o vyplaté. V téchto organizacich
neexistuji zadné vnitini platové predpisy, postupy zaméstnavateli pii zméné platového
systému nejsou projednany s odbory ani se zaméstnanci. Je tedy evidentni, ze v fadé ptipadi
nejsou zachovany zasady rovného odménovani za stejnou praci a za praci stejné hodnoty ani
stanovena odpovidajici hlediska, kterd by omezila rizika spojend se subjektivnim pfistupem
k odménovani zamé&stnanct. Zaroven je tieba zduraznit, Zze nejsou zajistény pravni dasledky
poruseni zakladnich principi odméinovani. Dalsim poznatkem je, ze moznost stanoveni
platového tarifu v ramci rozpéti piisluSné platové tiidy se prakticky vitbec nevyuziva k lepsi
motivaci mladSich zaméstnancti, ale témét vyhradné jako ndastroj pro zajisténi Uspornych
opatteni, coz vede k diskriminaci a poruSovani prava zaméstnancli na rovné zachazeni. Napf.
v prubéhu letoSniho roku je vramci resortu MPSV postupné realizovana dal$i etapa
»rozvoliiovani®“ néarokové casti platu. Po obdobi zmatkii a nejistoty bylo stanoveno, zZe
zaméstnanci nebudou nadale do platovych stupiii zafazovani podle délky zapocitatelné praxe,
ale pouze na zékladé¢ hodnoceni pracovnich schopnosti a pracovni zpusobilosti. Hodnoceni
probiha podle kritérii, ktera jsou do zna¢né miry identickad s kritérii stanovenymi pro pfiznani
osobniho pfiplatku, pfipadné jsou tak obecna, Ze nemaji takika Zadnou vypovidajici
schopnost. Ministr prace a socialnich véci tak dosahl ,,svého* cile, zaméstnanci nejsou
zatazovani do platovych stupiili na zakladé (podle jeho ndzoru) ,,vysezenych let”, ale podle
subjektivniho hodnoceni, které je limitovano pouzitelnymi prostiedky na platy pro jednotliva
pracovisté, a proto se musi pohybovat v pfedem stanovenych relacich. Nejdéale v tomto sméru
pokrodily urady prace, kde uvedeny zptsob urceni platového tarifu nabyl uéinnosti jiz od
kvétna letoSniho roku. Z vySe uvedenych diivodii je nutné vratit se k pravni dpravé
odménovani, ktera platila do konce roku 2010, tzn. je nezbytné upravit pravni predpisy tak,
aby umoziovaly uplatnéni tarifi s rozpétim pouze vyjimecné.

Pokud jde o institut smluvniho platu, potvrzuje se, Ze zasadni vyhrady odbori
k institutu smluvniho platu byly opravnéné. CMKOS jej proto i nadale povazuje za krajnd
nesystémovy prvek v systému odménovani a znovu shrnuje rizika a disledky s tim spojena.
Pro realizaci této formy odménovani nejsou u zameéstnavatell stanovena zadna kritéria, na
zaklad¢€ kterych by bylo mozné provést porovnani s platy ostatnich zaméstnancii a vysvétlit

3L 7 divodu potreby zachovani zakladnich socialnich jistot zaméstnancui doporucovaly odborové svazy
svym zdakladnim organizacim, aby se snaZily v ramci kolektivniho vyjednavani prosadit zachovani
systemu urcent platového tarifu podle podminek platnych do konce roku 2010. Nedostatek zdrojii casto
vede k odmitdni kolektivniho vyjedndvaini a diskriminace zaméstnancu verejnych sluzeb a spravy se
tak prohlubuje.
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existujici zna¢né rozdily v jejich vysi. Dnes, jak to ukazuje fada medialné znamych piipadi,
podporuje tento institut spiSe nepotismus a tunelovani vefejnych prostiedki a nelze
vylouc€it ani snahu o korup¢ni jednéni prostfednictvim ni¢im nepodlozenych vysokych
smluvnich plati. Diisledkem je pokles reilnych i nomindlnich plati vétSiny zaméstnancu
a zhorSeni transparentnosti a efektivity verejnych sluzeb a spravy. Proto je nezbytné, aby
ustanoveni tykajici se moznosti uplatnéni institutu smluvniho platu byla ze zédkoniku prace
vypusténa.

2. Dlouhodobé opatieni

o zabezpecit spravedlivy, vzdjemné provazany systém odmériovani zaméstnanci
veiejnych sluZeb a spravy, na zéklad¢ kterého bude zaméstnanctim této sféry poskytovan plat
podle srovnatelné naro¢nosti a hodnoty vykonéavané prace.

V Praze dne 28. 6. 2012
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Priloha ¢. 1

Spole¢né navrhy antikrizovych opatreni socialnich partneri
v letech 2009-2010

Nastup Fischerovy vlady (I1éto 2009)

Jiz zhruba v poloviné minulého roku — po nastupu nové Fischerovy vlady — vznesly
reprezentace odbort a zaméstnavatelti pozadavek, aby nova vlada ptijala dalsi opatieni v boji
proti ekonomické krizi. V t¢ dobé bylo totiz nad slunce jasnéjSi nejen odbortim, ale i
zameéstnavatelim, ze tzv. Narodni protikrizovy plan vlady, ktery pro ptedchozi Topolankovu
vladu zpracovala na pocatku roku s velkym humbukem Nérodni ekonomicka rada vlady
(NERV), je v boji proti krizi naprosto net&inny.*? Tato vyzva byla zaroveti uréitym ,,testem*
nové vlady. Slo o to zjistit, zda novéa vlada pfevezme od vlady piedchozi ,,manyru* blokovat
socialnich partnery pfi piiprave a realizaci antikrizovych opatfeni. Vysledky jednani dopadly
nadé&jn€. Nova iniciativa podnikatelii a odbort byla vlddou pfijata. Doslo ke shod¢, ze kazdy
ze socialnich partnert ptipravi do konce prazdnin svij pohled na vyvoj ekonomické krize v
CR, oéekavani pro rok 2010 a navrhy na antikrizova opateni, ktera by vlada méla piipravit.

J 4

Socialni partnefi tuto tlohu skutecné splnili a na pocatku zati své predstavy predlozili.
Ceskomoravska konfederace odborovych svazii ptipravila rozsahly dokument Ekonomicka
krize — pohled odborii IIL.** V ném navézala na své pfedchozi analyzy z konce roku 2008,
resp. z jara 2009. V tomto dokumentu CMKOS identifikovala dva kritické procesy, které byly
charakteristické pro ¢eskou ekonomiku v roce 2009 a jest¢ vyraznéji se budou projevovat
V leto$nim roce. Jde o pokles ekonomického riistu kombinovany s vyraznym, samovolnym a
prakticky nefizenym nariistem deficitu vefejnych financi. CMKOS také ve svém dokumentu
identifikovala pticiny extrémniho narastu deficitu statniho rozpoctu v roce 2009. Podle ni §lo
vprvé fadé o vyrazné¢ nizko nastavenou dafiovou soustavu CR* a zésadng chybna
makroekonomické vychodiska vetejnych rozpoctl pro rok 2009. Vlastni plisobeni nastupujici
krize bylo co do vyznamu az na tfetim miste.

Soucasti dokumentu odborti byl i odhad vyvoje vroce 2010. Na zafatku podzimu
2009 odhadovala CMKOS pro letosni rok ,,stagnaci HDP pii¢emz nelze vylouéit jeho dalsi
pokles — az k hranici 2 %“. V souvislosti stimto vyvojem pak odhadla hrozbu deficitu
vetejnych financi (pfi nepfijeti aktivnich opatfeni) v rozsahu 255 — 295 mld. K¢ (7,2 - 8,6 %
HDP. Na realnou hrozbu vyrazného nariistu deficiti vefejnych financi pak CMKOS  (tak
jako vzdy) reagovala navrhy krokl nezbytnych pro konsolidaci vefejnych financi a to jak ve

%2 podrobna kritika opatieni NERV je obsazena ve stati Ekonomicka krize — pohled odbori 11, Pohledy 2, biezen
2009.

%3V plném znéni je tento dokument zvefejnén na www.cmkos.cz v &asti , Krize®.

3 Chybné nastavena datiova soustava (ve vysi i struktufe), ktera je vyslednici tzv. reforem vefejnych financi
uskuteénénych v Ceské republice v poslednich letech, tvofi nejvétsi riziko vefejnych rozpoéti jak pro
dlouhodoby, tak uz i pro stfedné- a kratkodoby horizont. Vyrazné snizovani dani — pfedevsim vysokopiijmovym
skupinam a podnikim, kterého jsme byli svédky v poslednich letech — dovedlo pfijmovou stranu vefejnych
rozpoéti CR do obtizné feitelné situace. Profinancovani zékladnich funkci statu bez uziti cizich zdrojl je
v nasich podminkach mozné jen pfi permanentnim dosahovani temp rustu HDP pies 10 %. To je zakladni
,»Systémova“ pti¢ina extrémnich (a co hiife vztahu k budoucimu vyvoji ekonomiky v podstaté ,,pasivnich®)
schodku vetejnych financi, ke kterym dochazi v téchto letech.
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sttednédobém  horizontu tak 1 aktudlni  opatfeni pro  rok 2010.%

3 ,,CMKOS opakované upozoriiovala v minulosti na nebezpeci, ze ceskd ekonomika bude zasazena
celosvétovou hospodarskou krizi, a pozadovala, aby se viada zacala zodpovédné zabyvat pripravou
opatreni, jak zamezit dopadiim této krize na obyvatelstvo. Opakované byly kritizovany navrhy viady na
dalsi snizovani dani a socialniho pojistného, které v nastavajici krizi hrozily destabilizaci verejnych
rozpocti, zejména pak systému socidalniho a zdravotniho pojisténi. Byly takeé predlozeny konkrétni

vvvvv

stabilizaci systému verejnych financi. K tomu navrhuje:

— okamczité zastavit, resp. zrusit vSechna jiz schvdlend snizeni dani a pojistného pro rok 2010.
Pokud se tak nestane, od ledna 2010 dojde k dalsimu sniZeni dané z prijmu pravnickych osob o 1 bod
(minus 8 mld. K¢) a ke snizeni socialniho pojistného hrazeného zaméstnavateli o 0,9 procentniho bodu
(minus 13 mld. K¢). Dale pak dojde ke zvyseni pausalnich odpoctii od zdkladu dané pro OSVC u dané
Z prijmu fyzickych osob s negativnim dopadem do verejnych financi minus 5 az 6 mld. K¢. Toto
opatreni by uSetrilo verejnym rozpoctium okolo 26 mld. K¢.

— okamzité zrusit snizZeni socialniho pojistného u zameéstnavatelii, prijaté na navrh NERVU
jako takzvané antikrizové opatieni. Dopad tohoto evidentné neucinného a enormné drahého opatieni,
pro udajné zachovani zaméstnanosti, do statniho rozpoctu se pohybuje okolo minus 18 mld. K¢. Dale
zrusit (popr. vyrazné zvysit hranici) zastropovani pojistného. Soucasny strop odcCerpava rocné
zdravotnim a socidlnim systémiim okolo 17 mld. K¢. Uspora tohoto baliku opatieni pro verejné
finance by se tedy mohla pohybovat okolo 30 mld. K¢ a stabilizovala by systém socialniho pojisténi,
kde jiz letos hrozi vyrazny deficit.

Z dalsich opatieni pak pokladame za diileZité:

— zastavit souhrnné snizovani dani a pojistného, v tom predevsim primych dani a pojistného,
které odcerpava prostredky pro vzdélavaci i socialni systémy a také na verejné investice. Snizovani
dané ze zisku pritom podporuje jeho masivni odliv do zahranici (az 5 % HDP). Jsme zdsadné proti
vyvadeni pojistného z prithézného systéemu penzijniho pojisténi do systému kapitilového sporeni.
Pozadujeme zastaveni privatizace v oblasti statniho majetku, socidalnich transferii a verejnych sluzeb;

— dusledny audit (vécnou opravnénost) jednotlivych vydajovych polozek statniho rozpoctu a
statnich fondii, v prvé Fadeé v oblasti investic do infrastruktury, kde rada dilc¢ich poznatkii signalizuje
zjevné predrazovani a nehospodarnost;

— zvySeni verejnych investic do infrastruktury (véetné infrastruktury mést a obci) a podpory
zelenych a chytrych investic. Jde nejen o zvySeni verejnych investic do dopravni a vodohospodarské
infrastruktury a na veiejnou podporu vystavby, ale také o razantni rozsireni rekonstrukce bytii véetné
zvySeni jejich energetické uspornosti. Zrychleni odpisit novych investic, a to zejména investic do
vyzkumu a inovaci. Zaméreni systému investicnich pobidek vylucné jen na chytré investice do inovaci,
sofistikovanych vyrob a sluzeb. Rozvinuti predevsim technickych oborii na viech vurovnich Skol;

— v pribéhu dvou let rozvinout program vystavby alespon 50 tisic byti se stdtni podporou
S nizkym ndjemnym — pro mladé rodiny a osoby v penzijnim véku, kteri nemohou najit diistojné bydleni
Sjim primérenymi naklady. Jde o investici, kterd by mohla stabilizovat trh s byty. Umoznit, aby
programy zatepleni bytii byly dostupné Sirsimu okruhu Zadatelii, zejména pro panelové domy;,

— Vytvorit fond na mzdové vyrovnani pro zaméstnance, kteri nemohou pracovat na plny uvazek
Vv diisledku krize (tzv. kurzarbeit);

— Zvysit podpory v nezaméstnanosti a prodlouzit doby pobirdni ddvek. Nase ekonomika se
ocita v dlouhodobé krizi, a tudiz musi stat zajistit i pro pripad dlouhodobé nezaméstnanosti diistojné
podminky pro Zivot téchto lidi;

— Co nejrychleji prijmout potiebnd opatieni, kterd jednoznacné definuji lichvu a zabrani
financnim spekulantiim parazitovat na svizelné financni situaci zaméstnancii tim, Ze jim nabizeji
neprimérene urocené pujcky, které pak vedou k nezvladnutelnému zadluzeni domdacnosti a casto konci
osobnim bankrotem ¢i exekucemi. Upravit pravni predpisy v oblasti ochrany prav zaméstnancii pri
insolvenci zaméstnavatele;
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Janotovy balic¢ky (zari 2009)

Predlozené dokumenty s ndmeéty socidlnich partnera se vSak stietly v ¢ase s navrhem
statniho rozpoctu pro rok 2010 a se snahou vlddy o aktudlni snizeni hroziciho deficitu.
Soubézné s vychozi verzi rozpoctu na rok 2010, ktery pracoval s vysi deficitu 231 mld. K¢,
zatalo pripravovat MF CR bali¢ek vesmés legislativnich opatfeni, ktera by méla tento deficit
snizit na deklarovanych 160 mld. K¢. Prvni verze tohoto ,,balicku‘ byla rozeslana predsediim
politickych stran dopisem ministra Janoty v prvé zéfijové dekads.*® Socialnim partnerim
nebyl v této fazi poskytnut. CMKOS k tomuto (neformalné ziskanému) ,,bali¢ku® zaujala
nasledujici stanovisko:

sJedna se o typicky navrh, ktery jen pokraCuje v liberalni politice pfedchozich
politickych garnitur. Pocitd s prenesenim danového bfemene od piimého zdanéni ke zdanéni
nepfimému — od zdanéni piijma ke zdanéni spotieby — od zdanéni firem a vysokopiijmovych
skupin ke zdanéni stfedné- a nizkopiijmovych skupin obyvatelstva. Pfitom je to mimochodem
prave tato politika, ktera piispiva k rozpoctovym problémim.

Nizkoptijmovym skupindm se chtéji navic pfimo snizit i nominalni socialni piijmy
¢ili budou postizeny ve skutecnosti dvakrat. ,,Balicek* netlumi, ale naopak dale prohlubuje
danovou nespravedInost, obsazenou v naSem danovém systému. Neobsahuje ani naznak toho,
ze by se nékterd nesmyslnd opatfeni na pfijmové strané mela odlozit (napf. navrh poslance
Doktora na dal$i snizeni dani a pojistného, opatieni NERVu apod.). I kdyz o nékterych
izolovanych opatfenich by se dalo hovofit (napf. zvySeni majetkovych dani, avSak az od
ur¢ité hranice majetku, ¢i zvySeni stropu u pojistného), celkové se jedna o nevyvazeny a pro
ekonomiku a ekonomicky rist naprosto Skodlivy navrh. D4 se oc¢ekévat, ze zvySenim DPH
bude postizen v prvé fadé sektor zeméd€lstvi. Zastaveni upravy poplatku za statniho

— podstatné rozsirit ekonomickou diplomacii a tedy realnou podporu viady pro ceské vyvozce
zejména na trhy, které jsou méné postizeny krizi. K tomu je nutno predevsim pripravit zdroje pro
podporu uvérii na vybrané vyznamné vyvozni akce Ceskych firem.

% Na strané rozpoctovych prijmu se jednalo o tato opatieni

zvyseni snizené sazby DPH o 2 procentni body a zvySeni zakladni sazby DPH o 1 procentni bod,
zvyseni sazby spotiebni dané na motorovou naftu a benzin o 1 K¢&/1 litr pohonnych hmot,
zvyseni spotfebni dané na cigarety o 2,50 K¢/krabicku,

zvyseni spotfebni dané na alkohol — u piva o 50 hal./0,5 litr a o 5 K¢&/1 litr 40% alkoholu,
zvyseni sazeb dané z nemovitosti na dvojnasobek (jedna se o piijem rozpocti obci),

zvySeni sazby dan¢ z pfevodu nemovitosti ze 3 na 5 %, tj. na troven roku 2007,

zvyseni stropu pro platbu socidlniho a zdravotniho pojisténi ze ¢tyfndsobku primérné mésiéni mzdy na
Sestinasobek této mzdy, tj. strop bude Cinit 145 tis. K¢&.
e Celkovy efekt se odhadoval ve vztahu k vefejnym rozpoctiim na +48 mld. K¢.

Na strané vvdaju statniho rozpoc¢tu se navrhuji nasledujici opati‘eni
e nevalorizovat duchody pro rok 2010 v disledku nesplnéni zakonné podminky pro tuto valorizaci,

e stanovit vymeétovaci zaklad pro platbu statu do systému vetfejného zdravotniho pojisténi pevnou
¢astkou na urovni roku 2009 a valorizovat jej kazdoro¢n¢ nafizenim vlady podle situace ve statnim
rozpoctu,

e provést uspornd opatfeni u vybranych druhti socidlnich mandatornich vydaju,

@ snizit ndroky na statni rozpocet v oblasti ptispévkill na stavebni spofeni.

e (Celkovy efekt ve vztahu k vefejnym rozpoc¢tim se odhadoval na +34 mld. K¢.
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pojisténce prenasi jimi nezavinéné problémy rozpoctu na zdravotni pojisStovny a déale pak na
. . . . o 4 <37
zdravotni systém (nemocnice), coz je naprosto nepiipustné.*

Dne 17. zati 2009 jedna tripartita o navrhu rozpoctu na rok 2009. Toto jednani je svym
zpusobem pralomové. Strana podnikatelti spolecné s odbory totiz doporucila vladeé ziskat
piijmy pfedevSim zruSenim neucinného opatfeni NERVu (degresivni sniZzeni socialniho
pojistného u zaméstnavatelll) a dale pak nerealizaci chystaného snizeni sazby nemocenského
pojisténi u zaméstnavateld (0,9%). Obé¢ strany dale podpoftily zvySeni stropu u pojistného na
socialni a zdravotni pojiSténi a omezeni mezitim jiz parlamentem schvalen¢ho zvySeni
pauséalnich odpoéti u OSVC. Zvlasté u prvniho opatieni viak bylo ze strany podnikateld
zdtraznéno (po pravu), ze jde o protikrizové opatieni a uvolnéné prosttedky by se mély
n¢jakou formou vénovat na boj proti pretrvavajici krizi.

Na zékladé tohoto jednani MF CR piedlozilo balidek &. 2, ktery oproti piedchozimu
balicku jiz pocital se zrusenim slev na pojistném (NERV), zpétnym omezenim danovych
pausald, s nesnizenim nemocenského pojistného u zaméstnavatell, zvySenim DPH pouze o
bod u obou sazeb atd. Tim se piijmova strana rozpoctu zvysila o vice nez 50 mld. K¢, na
vydajové strané zlstala v zadsad¢ stejné opatieni jako v balicku €. 1.

Oproti pivodnimu névrhu bali¢ku doSlo evidentné na pfijmové strané k pozitivnimu
vyvoji a bylo dosazeno ponékud vyvazenéjsiho pristupu v oblasti danového =zatizeni
jednotlivych subjekti. Zvlasté pak je mozno pozitivné hodnotit ndvrh na zruSeni degresivni
slevy na socidlnim pojisténi (dle navrht NERVu). Toto opatfeni odbory dlouhodobé
kritizovaly pro evidentni neu¢innost ve sméru zachovani deklarovanych 70 tis. pracovnich
mist. Netc¢innost tohoto opatfeni se ukazala brzo po jeho zavedeni. Ve skutecnosti §lo jen o
nezodpovédné plytvani vefejnymi plros‘[fedky.38 Stejné pozitivné je mozno hodnotit omezeni
extremistického zvySeni pausalnich odpocti u dané z piijmu fyzickych osob, zachovani sazby
u nemocenského pojisténi ¢i zvySeni stropt u zdravotniho a socidlniho pojisténi.

Ve vsech ptipadech se vsak jednalo pouze o kompromisni navrhy. Zasadni vyhrady, které
CMKOS méla k balicku ¢. 1, byly sice ponékud utlumeny, nikoli viak odstranény. Napi. ve
vetsin€ obort zlstaly zachovany nesmysln€ vysoké pausalni odpocCty, pfimo vybizejici a
podporujici rozvoj Svarcsystému a destruujici zfetelné vefejné rozpocty. ZvySeni DPH,
prendSejici zdanéni na stiedné- a nizkoptijmové skupiny v¢. dichodcti, bylo oproti
pfedchozimu navrhu jen mirn€ ztlumeno. Za vyloZené negativni je pak nutno povaZovat
upusténi od plvodniho zaméru zvysit dan z prevodu nemovitosti (celkové byla slozka
majetkovych dani v bali¢ku zastoupena naprosto nedostatecn¢).

Na vydajové strané smétfovala redukcni opatieni balicku (pomineme-li dichody, kde
vSak nebyla splnéna valorizacni podminka) zvlasté proti nezaméstnanym a davkam rodinam
s détmi. ZvySeni téchto davek — zvlasté podpor v nezaméstnanosti — bylo a je zasadnim
pozadavkem CMKOS, vyjadienym ve vsech jejich zasadnich dokumentech. Stejné tak dalsi
nominélni snizeni plati v ROPO 0 4 % (-7 mld. K&) povazovala CMKOS za zisadné
nepfijatelné. Jiz pii projednavani balicku CMKOS upozornila své partnery, ze bude hledat
v téchto oblastech podporu pii projednévéani v Parlamentu CR.

Vychodiska z krize v blizkém a stiednédobém horizontu (listopad 2009)

37 Poznamky k baliku rozpo&tovych opatieni, CMKOS, 18. zafi 2009, interni dokument.

% Pravy ugel tohoto opateni totiz spocival v nd¢em uplng jiném — §lo o dalii snizeni v fadg, které mélo za ugel
vytvofit v socidlnich systémech — piedev§im na dichodovém uctu — vyrazny deficit a tim vytvorit
argumentarium pro zasadni reformu, Iépe feceno privatizaci dichodt. (Blize ¢lanek M. Fassmanna v tomto ¢isle
Pohledt.)
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I kdyz tzv. Janotiv bali¢ek obsahoval i néktera kratkodoba opatieni a doporuceni
CMKOS (viz piedchozi &asti), ve skutenosti byl jen uréitym kratkodobym fesenim aktudlni
rozpoctové situace. Nemél mnoho co spole¢ného s dlouhodobou hospodaikou politikou statu
a S opatfenimi smétujicimi k posileni skomirajicitho ekonomického ristu. (O ten pfitom Slo
socialnim partnerim nejvice.) Naopak, tento krizovy balicek, feSici prioritné negativni stav
vefejnych financi, ma ve skutecnosti zasadné negativni vliv na ekonomicky rust (redukce
poptavky okolo % proc. bodu) a na rist inflace — zvIasté spotiebitelskych cen. Co vSak bylo
nejvaznéjsi — problémy verejnych financi a jejich konsolidace naprosto zastiely druhy a
mozZna jeSté dulezitéjsi ukol, a to prijeti skute¢né uc¢innych antikrizovych opatieni na
pomoc ¢eské ekonomice. Ceska republika byla stale jednou z méla ekonomik, ve které tento
program dlouhodob¢ absentoval.

Urcitou dobu se zdalo, 7e vlada CR vycerpala svou energii vytvofenim Janotova
balicku a dale nebude nic délat, protoze hlavni vladou vnimany problém ceské ekonomiky,
totiz vysoky deficit vefejnych financi, se balickem podafilo zmirnit. (Navic se blizil tehdy
pfedpokladany termin mimotddnych voleb.) Nicméné odborariim i podnikatelim, kteti se
dennodenné potykali a potykaji s disledky hluboké ekonomické krize toto feSeni nestacilo.
Pozadovali po vladé (ktera se mezitim dozvédéla, ze bude vyrazné déle vladnout), aby se
vratila k dokumentiim, které ji ptedlozili jiz v zafi a na zaklad¢ analyzy téchto navrht a
vlastnich koncepci ptredlozila urychlené sviij antikrizovy program. V ném se meéla podle
socialnich partnerti zabyvat pfedevsim otdzkami zmirnéni ekonomickych dopada krize do
finan¢ni situace domdacnosti a podnikl a aktivnimi opatfenimi v boji proti hrozivé nartstajici
nezameéstnanosti.

Po nékolika urgencich pak vlada kone¢né na tripartité dne 25. listopadu 2009
predlozila material se slibnym nazvem ,,Vychodiska z krize v blizkém a stirednédobém
horizontu“. Bohuzel, v tomto dokumentu byla ,,vychodiska z krize* obsazena pouze v nazvu.
O skute¢nych vychodiscich z krize a hlavn€ o tom, co chce Ceska vlada délat ,,v blizkém a
sttednédobém horizontu* se socialni partnefi nedozveédé€li prakticky nic. Vldda se skryla za
,,doporuceni OECD*. Jinak feteno za desitky let znamy a v CR stile vice (ve svété stale
mén¢) vzyvany liberdlni scéndf — snizit podnikové dané, snizit rozpoctové deficity,
zlikvidovat socidlni podpory a snizit naklady.

Kromé ptehledu, co si mysli o krizi OECD, a malé analyzy stavu ¢eské ekonomiky (ze
které vyplynulo, Ze technicky jsme krizi pfekonali a ¢ekaji nds jen samé lepsi zitiky) tvotilo
hlavni naplih dokumentu vypotadani pfipominek a navrhl obsazenych v navrzich socialnich
partnert predlozenych na zacatku 4. %

Jadro a zaroven vychodisko tohoto vypotradani bylo postaveno na tfech tezich:
za prvé - V sou€asné dob¢ jsme jiz ,,v jiné fazi cyklu®, fada pfedstav socialnich partnert je

zastaralych a prekonanych,
za druhé - ,technicky vzato* je jiz krize za ndmi a ocekava se oziveni ekonomiky,

za tfeti - hlavni problém spociva v oblasti vefejnych financi.

Jinymi slovy sdéloval piedloZzeny dokument socidlnim partnerim asi toto — ,,uz jsme

jinde neZ na pocatku zafi, ekonomika se sama oZivuje na bdzi vné&js$i poptavky a dalsi
rozpoctové stimuly do redlné ekonomiky nejsou potieba. Naopak by byly Skodlivé, protoze

% Samoziejmé MF CR neopomnélo hned v uvodu velmi dirazng reagovat na vytky CMKOS. Ta ve svém
zafijovém materialu vytkla MF CR profesionalni selhani v odhadech makroekonomickych veli¢in v poslednich
letech. Slo predevsim o chiméricky odhad 4,8% riistu ekonomiky pro rok 2009, na némz MF CR postavilo svij
navrh rozpoc¢tu. Bohuzel o¢ méné se MF v tomto dokumentu vénovalo nalezeni vychodisek z krize, o to vice
prostoru tohoto dokumentu vénovalo polemice s tim, co si o ném mysli CMKOS a proé si to myslet nema.
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hlavnim problémem je otazka ,rozpoctové konsolidace’ a té se budeme nadéle veénovat.
Vsechny navrhy sméfujici ke zvyseni vydaji jsou v rozporu s hlavnim ukolem — rozpoctovou
konsolidaci“. Z tohoto pohledu pak nepifekvapi, Ze prakticky vSechny navrhy CMKOS
smétujici napt. do oblasti zavedeni ,,kurzarbeitu®, zvysSeni podpor v nezaméstnanosti apod.
byly v tomto dokumentu (tak jako v minulosti) negovany.

V konceptu predlozeného dokumentu a v odpovédich na navrhy vznesené CMKOS se
natolik odrazel duch ptfedchozi koali¢ni vlady Mirka Topolanka, ze bylo na prvni pohled
zjevné, ze jde spiSe o obhajobu pfedchozi vlady (a potrefeného ministerstva financi) nez o
seriozn¢ minény dokument.

.....

bylo hlavnim ucelem obhajit rovnou dan a piesun ke zdanéni spotieby (,,posilovani pifimych
dani neni v soucasné dob¢ cilem MF“) a pod natérem ,,snizovani administrativni zatéze*
pokracovat v danovych zménach vytyCenych minulou vladou (viz dale podrobnéji).40

Tento dokument byl odbory i zaméstnavateli zdsadné odmitnut. CMKOS povazovala
material v této podobé v podstaté za bezcenny, znovu utvrzujici odbornou vetejnost, zZe tato
vlada nema zadnou strategii jak vyjit z krize. Jeji odborné aparaty neuméji nic jiného nez
vysvétlovat, ze oni za nic nemohou, a odvolavat se na materidly mezinarodnich organizaci,
aby nemusely nic dé¢lat. I ptfes celkovou kritiku a odmitnuti mél ve skute¢nosti tento
dokument vyrazny pifinos — totiz poprvé po nastupu nové uiednické vlady v plné nahoté
ukazal, jak hlubokd propast vézi ve vnimdni ekonomické reality CR mezi vididou na strané
jedné a mezi zastupci podnikatelit a zaméstnancit na strané druhé.*

» 21 bodti* (prosinec 2009)

Utednickd vlada opét ukazala fakticky nezijem o vyvoj reilné ekonomiky.
Disponibilni prostor pro pfijeti antikrizovych opatieni jeSté touto vlddou se vyrazné zuzil.
Ptesto byli socialni partnefi 1 na pocatku prosince nadale presvédCeni, ze pfes omezeny
mandat Gfednické vlady je mozno pfijmout fadu konkrétnich kroki jak v oblasti podpory
ekonomického rlstu, tak ve vytvareni rovného prostiedi pro fungovani vSech subjektd na trhu.
(Minimalné€ lze ve zbyvajicim Case nékteré véci vefejné pojmenovat, analyzovat atd.) Na
druh¢ strané se shodli na tom, ze by nebylo ucelné této vladé smeétovat ukoly v zasadnich
reformach (od dichodii pfes zdravotnictvi k danim), protoze ty jsou urceny pro politické
reprezentace vzeslé z voleb.

Vedeni touto tvahou zpracovali spolecné zéstupci podnikatelti a odborti na zacatku
prosince 2009 pod zastitou pracovniho tymu pro hospodaikou politiku RHSD konsensudlni
»Navrh kratkodobych opatieni pro vychodiska z krize a FeSeni jejich diisledkii. Tento
navrh obsahoval 21 opatfeni, pfredevS§im nelegislativniho razu s jasné vymezenou kompetenci,
a terminy. Tato opatfeni méla podle pfedlozeného dokumentu plnit jesté tato vlada (v fadé
pitipadl ve spolupraci se socialnimi partnery).

40 Opravdu hodna zaznamenani byla odpovéd’ MF na navrhy v boji proti stinové ekonomice a dailovym tGnikiim
... boj proti dafiovym unikiim je stilym ukolem dafiovych sprav viude na svété, CR nevyjimaje. A bylo to
vyfeSeno!

* Piedchozi vlada nastup krize v CR hrub& podcefiovala a bagatelizovala, soutasna vlada zase den za dnem
vyhlizi jeji ,,samovyfeSeni“. Disledek téchto tvah je stejny — ve vztahu krealné ekonomice, k pomoci
podnikové sféfe se nemusi délat nic, maximalné se tak néjak zaméfovat na ,,systémova‘ opatieni v oblasti dani
¢i diichodd. (viz dale)
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Navrh kratkodobych opatieni pro vychodiska z krize a ieSeni jejich dusledku (21 bodu)

1. PFijmova strana verejnych financi

1. Ke zlepseni rovnosti podnikatelského prostiedi zahdjit prace na propojeni informacnich databazi subjektit
kontroly s cilem vytvoiit institut ,integrované kontroly* (véetné dokonceni praci na nové legislativni uipravé —
zakona o kontrole v gesci MV CR).

2. Resit problém zneuzivani podpor v nezaméstnanosti v kombinaci s institutem Dohod o provedeni price —
rozsahlé danové uniky a nadbytecné vydaje statu (piijmy z Dohod o provedeni prdace nepodléhaji odvodiim na
zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni).

3. Priprava vybudovani systému ,,Dariové statistiky“ postavené na zpracovani a agregaci danovych priznani a
hlaseni o vysi zaplaceného pojistného.

4. a) Resit problém zneuZivdni vnitrokoncernovych (transferovych) cen a poskytovaini sluzeb uvniti skupiny za
ucelem danové optimalizace.

4. b) Resit problém zneuzivani zakona o vyznamné trini sile pii prodeji zemédélskych a potravindiskych
produktii.

5. Analyzovat a pripravit vychodiska pro postupné snizovdni rozdilu ve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci.

1. Vvdajova strana verejnvch financi

6. Piiprava podminek k realizaci auditu vydaji statniho rozpoctu/auditu mandatornich vydajii stiatmiho
rozpoctu (viz rovnéz usneseni viady CR ze dne 12. 3. 2003 ¢ 241 — O obsahu a implementacich auditii
vydajovych programii statniho rozpoctu a ze dne 30. 7. 2003 ¢. 768 — ke Zpravé o vysledcich oponentniho
projednanti zprav o auditu vydajii rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu CR).

III. Redlnad ekonomika a podpora podniki

7. Opatreni k teSeni dostupnosti uvéri a ieSeni druhotné platebni neschopnosti (analyza moznosti, vytvoreni
podminek pro vwhodnéjsi poskytovani uiverovych prostiedkii).

8. Podpora exportu
8.1 Predlozeni ,, Proexportni strategie na léta 2010/2011-2016 "
8.2 Navyseni pojistnych fondii/ZK EGAP, a. s., o 1 mld. K¢
8.3 Navyseni ZK CEB, a. s., 0 919 mil. K¢ + 100 mil. K¢ na iirokové rozdily u vyvoznich 1véri

9. Upravit podminky pro Cerpdni investi¢nich pobidek s ohledem na zdasadné zménénou hospodarskou situaci —
probihajici hospodadrskou krizi. Lze resit legislativni upravou zdakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach +
zmeénou vyhlasky MPO ¢. 250/2004 Sb., kterou se stanovi sektory, v nichz nemohou byt udéleny investicni
pobidky.

10. Pripravit program pro vystavbu 50 tis. najemnich bytii se statni podporou s nizkym najemnym (opatreni na
oziveni realné ekonomiky).

11. Rozhodnout o dostavbé 111. a IV. bloku Jaderné elektrarny Temelin. Pokracovat v procesu mezistatniho
posuzovani viivu dostavby dalsich reaktorii na zZivotni prostredi (EIA) podle zakona ¢. 100/2001 Sb., v platném
znéni — o posuzovani viivii na Zivotni prostiedi (¢ddost CEZ, a. s., poddna dne 11. 7. 2008).

12. Rozhodnout o vystavbé priiplavniho spojeni Dunaj — Odra — Labe s vyuzitim prostiedkii EU s prioritou
vystavby jezii na Labi.

13. Strukturalni fondy. Zrychleni a zjednoduseni Cerpani prostiedkit ze strukturalnich fondu, zkraceni
administrace, zabezpecdeni kofinancovani a sméiovani cerpdni.
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III. Navrhy opatreni na trhu prdce

14. Zpracovat navrh na ieSeni problematiky tzv. ,,kurzarbeitu“.

15. Programy ,,Skoleni je Sance* a ,,Vzdélivejte se“ — alokace financnich zdrojii.

IV. Navrhy opatreni v instituciondlnim prostredi

16. Boj proti korupci — diisledné uplatiovani aktualizované Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2006-2011 podle usnesent viady CR ze dne 23. 3. 2009 ¢. 329.

17. SniZovani administrativni a finanéni zdatéZe podnikateli

17.1 Proces RIA — Odstranéni administrativnich prekazek pri uziti metody pro hodnoceni dopadu regulace
(hodnoceni dopadii nove predkladanych legislativnich norem do legislativniho procesu na podnikatelské
prostiedi — viz priloha k usneseni viady CR ze dne 13. srpna 2007 & 877, resp. v usneseni viady CR ze dne 22.
srpna 2007 ¢. 927). Pokracovani procesu RIA (jednoznacny pozadavek zdstupcii zaméstnavatelii a
zaméstnancii).

17.2 Vyhodnoceni vybranych problémovych prdavnich predpisii z oblasti Zivotniho prostiedi ve vztahu K vyrobni a
podnikatelské sfére (EKOAUDIT) — identifikace problémovych oblasti vybranych prdavnich predpisii k ochrané
Zivotniho prostiedi — pokracovini v procesu podle usneseni viddy CR ze dne 2. 11. 2005 ¢ 1401. Zastavit
projednavani navrhit zakonit nad ramec legislativy EU, které mohou vyznamné ohrozit konkurenceschopnost
Ceského hospodarstvi (napr. tzv. geologicky zdakon, zakon o ovzdusi aj.).

17.3 Predlozeni navrhu zdkona, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti se snizovanim administrativni zdtéze
(novela 8 zakonii, celkem 6 vyhlasek navrzeno ke zruseni) — novela zakonit o ochrane spotrebitele, obcanského
zdakoniku, o COI, o technickych poZadavcich na vyrobky, o metrologii, Zivnostenského zdkona atd. v gesci MPO.

17.4 Zménou zdkona o odpadech a novelou vyhldsky CSU o Programu statistickych zjistovani na rok 2011
odstranit duplicitni povinnost podnikatelskych subjektii vykazovat data o odpadech a ponechat pouze statistické
Setreni CSU.

18. Dusledna kontrola poskytovani spotiebitelskych uvéri prostrednictvim nebankovnich subjektii (v

legislativnim procesu zdkon o spotiebitelském tivéru, transpozice smérnice EU — gesce MPO CR). Boj proti
lichve.

19. Vyuziti prostiredkii Evropského fondu pro prizpiisobeni se globalizaci (Evropského globalizacniho fondu) pro
boj s diisledky hospodarské krize.

20. Zrizeni Rady vlady pro rozvoj lidskych zdroju, souvislost s koncepci EK ,, Nové dovednosti pro nova pracovni
mista“.

21. Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi CR za rok 2008, predlozend MV CR na jednani viady dne 7. 9.
2009. Zpracovat navrh opatreni na zakladé predlozené zpravy.

»Od 21 bodi k 38 bodium protikrizovych opatreni® (prosinec 2009 az inor
2010)

Dokument ,,Navrh kratkodobych opatteni pro vychodiska z krize a feSeni jejich
dasledkd®, zpracovany pracovni skupinou RHSD pro hospodaiskou politiku, byl projednan
Pracovnim tymem pro hospodatskou politiku RHSD CR dne 9. 12. 2009 a Pfedsednictvem
RHSD CR dne 16. 12. 2009. Na tomto zasedani za ucasti predsedy vlady se rozhodlo, Ze se
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tento material stane zdkladnim vychodiskem komplexniho dokumentu (tzv. ,.exit strategy),
ktery zpracuje vlada.** Bohuzel se ta nestalo.

Vladni material ,,Vychodiska z krize — nastin politiky vlady v kratkodobém a
stfrednédobém horizontu®, ktery na jednani RHSD dne 21. 1. 2010 piedlozila vlada, nemél
s materidlem socidlnich partner mnoho spole¢ného. Lépe feCeno nemél nic spolecného.

PtedevSim §lo o dokument s vyrazné¢ del§Sim casovym horizontem, piesahujicim
vyrazné mandat ufednické vlady. Utednickd vlada zde své piedstavy a v fadé piipadt zasadni
ptredstavy tykajici se hospodaiské politiky zemé konkretizované do ukolt dokumentu beze
zbytku pfenasela na budouci vladu (vlady). To mélo za nasledek, ze ptivodné zcela konkrétné
formulované tkoly s jasnou zodpovédnosti a terminy byly najednou formulovany mnohem
volnéji a nekonkrétnéji, cela fada tikolt byla pfesunuta na feSeni zdkonem — tedy zcela mimo
ramec pusobeni této vlady. (Konkrétni terminy nebyly uvedeny viibec.) Rozpor mezi timto
materidlem a materidlem zpracovanym a piedlozenym socialnimi partnery byl naprosto
zjevny. Lapidarné feceno, vlada misto zcela konkrétniho vlastniho ,,vrabce v hrsti* nabizela
,,ciziho holuba na velmi vzdalené stfeSe*.

Druhym zavaznym problémem piedlozeného dokumentu bylo, ze se pro fadu
konsensualnich navrhil socidlnich partnerti nenaslo misto. Pfitom §lo ,,jako z udélani*“ zrovna
o ty navrhy, které byly pro pozitivni vyvoj redlné ekonomiky klicové. To vSak nebylo vse. I
ukoly, které byly udajné zapracovany casto natolik, zménily podobu, Ze je prakticky nebylo
mozno s puvodnimi navrhy identifikovat (nebo jen s velkou davkou fantazie — audit vetejnych
vydajl, kurzarbeit atd. )8

Tretim, mozna nejzasadnéjSim problémem predlozené exit strategy vSak bylo, ze byla
Vv zasad¢ postavena na chybnych makroekonomickych piedpokladech — chybné reflektujicich
danou situaci. Bohuzel neslo jen o to, ze zdkladni strategie dokumentu, zaméfena na vyraznou
(pfedevS§im rozpoctovou) restrikci, byla chybna. Tato strategie je ve vztahu k Ceské
ekonomice extrémné nebezpecna.

Ze dvou zasadnich problémt, jimiZ je poznamenan soucasny vyvoj ceské ekonomiky —
Z problému vyrazného poklesu ekonomického vykonu (mezirocné pres 4 %) a vyrazného
nariistu deficitu vefejnych financi — si vlada (¢i ministerstvo financi) v dokumentu vS§imala jen
druhého problému, tj. deficitu vefejnych financi. Aktivni opatfeni v redlné¢ ekonomice na
podporu ekonomického rastu naprosto ignorovala (vychéazejic z tichého predpokladu, Ze si
ekonomika néjak pomiliZze sama). Tento pfistup ma za nasledek dvé skutecnosti: vlada se
dobrovolné vzdava ekonomického rustu jako vyrazného a samovolného stabilizatoru
vefejnych financi — navrhuji se vesmés staticka restriktivni opatieni na strané rozpoctovych
Skrth (socialnich vydajl a platll) — a ¢astecné 1 danovych piijmi s preferenci nepifimych dani.

Vlada ve své exit strategy vychdzela zjevné z tvahy, Ze dojde v letoSnim roce
k ekonomickému oziveni jaksi samovolng, zvnéjsku, bez jakychkoli aktivnich impulsi
zevnitt nasi ekonomiky. Tento piedpoklad, na kterém stavéla a stavi celou svou koncepci, je
vSak velmi labilni. Labiln€j$i minimalné o to, ze predpokladana rozpoctova restrikce bude

*2 Tento komplexni dokument méla zpracovat vlada a piedlozit ho do 10. ledna 2010 k projednani v odbornych
tymech tripartity. Na toto projednani pak navazovalo plenarni zasedani RHSD dne 21. 1. 2009. Terminy tedy

Vv

* Prestoze se i v tomto materialu jasn& hovofi o tom, Ze se nezaméfuje na zésadni reformy — v jednom sméru
pfece jen predkladatelé neodolali vyjadrit sviij nazor, a to ve zdravotnictvi. Zde se signalizovala ,,0bjektivni
nutnost vyssi finanéni spolutiCasti pacientd. Zakladni problém, ktery dnes hybe zdravotnim systémem — totiz
naprosto nefizeny nartst ceny léku (pfimy disledek faktického zruSeni cenové regulace 1éCiv v rdmci
Topolankovy reformy) — vSak byl pod urovni jejich uvazovani.
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zcela zieteln€ piisobit protirtistove (pokud viibec néjaké ristové impulsy ze zahranici piijdou),
V hor$im ptipad¢é smétovat k dalsimu poklesu ekonomiky. V soucasné dobé¢ ¢eska ekonomika
zhruba dosdhla dno ekonomického poklesu a jiz nékolik mésicti se nachazi ve fazi stagnace.
Napft. primyslova vyroba dlouhodobé stagnuje na trovni cca 80 % urovné roku 2007 bez
zjevnych znamek na néjaké vyraznéjsi oziveni. Je velmi obtizné najit sektor ¢i odvétvi, které
se stanou nositeli ekonomického rustu. Naopak evidentné dochazi ke zhorSovani finan¢ni
situace firem a faktické zablokovani pfisunu penéz pro podnikovou sféru. Vyvoj od roku 2007
do tnora 2010 piindsi nasledujici graf.

Vyvoj kratkodobych uvéri vletech 2007 - 2010
(uvéry do 1 roku, mil K¢)
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Pravé tyto kratkodobé uveéry, které slouzi k profinancovani aktudlnich potieb
podnikatelské sféry, k profinancovani jejich zakazek, byly za obdobi od listopadu 2008 do
konce tinora 2010 zkraceny o vice nez ¢tvrtinu. Té€zko v minulych letech najit analogii
takového vyvoje. Jak je patrné z poznatkill z praxe, pak touto politikou ¢eskych bank nejvice
trpi malé a stfedni podniky a také zacinajici podnikatelé, ktefi jsou v podstaté bez Sanci dostat
uvér. Tato politika Ceskych bank tak jen dale prohlubuje dopady hospodaiské krize na
podnikovou sféru a na ¢eskou ekonomiku jako celek. Pokud bude i nadéle pokracovat, pak se
v piiStich mésicich nelze vyhnout dalSimu narstu nezaméstnanosti a financnimu kolapsu
n&kterych firem. Ceské republice akutné hrozi propojeni predpokladané rozpodtové restrikce
S nastupujicim credit crunchem. Vysledkem této neuvaZené politiky nemize byt nic jin¢ho
nez dalSi ekonomicky pokles se vSemi dusledky na narist nezameéstnanosti, krachy firem a
hlavné (ve spojeni s evidentni restrikci v oblasti socialnich vydajit) vyrazny nardst chudoby
v Ceské republice.

Vlada pfi tomto svém ,0¢etnim* pohledu zasadn€ podcenila fakt, ze je to prave
ekonomicky rist, ktery je nejlepSim stabilizdtorem vefejnych financi — samoziejmé za
pfedpokladu, ze neni perspektivni narlist rozpoctovych piijmi plynouci z urychleni
ekonomického ristu v témze okamziku odkanalizovan sniZzovanim dani. (Jak jsme toho byly
koneckoncii svédky v poslednich letech dafiovych experimenti.)
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Na zavér tohoto rozboru se nelze nevyhnout jesté jedné otdzce, silné¢ demonstrované
v tomto dokumentu. Jde o tezi 0 zdmérné expanzivni rozpoctové politice v roce 2009. Pii této
,prozietelné* politice ziskaly podniky Cas na adaptaci na zménénou ekonomickou situaci.
»Expanzivni rozpoctova politika minulého roku pro n¢ znamenala urcity polstar, ktery tlumil
bezprostiedni dopady krize* (70).

Je zcela evidentni, ze jde o pfistup, ktery se obvykle nazyva ,,z nouze ctnost™.
Predlozeny material totiz zcela zamérn€ posouva zameéteni statniho rozpoctu na rok 2009.
Tvrdi totiz o ném, ze jeho prioritou vroce 2009 ,bylo nezhorSovat situaci podnikl a
domaécnosti zasazenych svétovou hospodarskou krizi dal§imi vlivy v podobé Skrth ve vydajich
statniho rozpoctu“. To rozhodné neni pravda. Ve skutecnosti byl rozpocet postaven na zcela
chybném odhadu makroekonomické situace a predevSim pocital s tim, ze naopak bude
fiskalni konsolidaci. Jeho planovany deficit mé¢l byt pii predpokladaném rustu 4,8 % 38 mld.
K¢ (proti 80,4 mld. K¢ skute¢ného schodku v roce 2008).44 Ano, rozpocet byl expanzivni, ale
naprosto pasivné expanzivni a ve Spatné struktufe s evidentnim devastujicim ucinkem pro
systém zdravotniho pojisténi a rozpocty obci. (O neucinnosti jedinych ,aktivnich
protikrizovych® opatifeni z kuchyn¢ NERVu jsme se jiz zminili.) Ve skute¢ném naristu
deficitu statniho rozpoctu pres 223 mld. K¢ a vetejnych rozpocti okolo 250 mld. K&* sehrala
nejvetsi roli Topolankova reforma a z ni vyplyvajici nizké nastaveni danové soustavy a dale
pak chybny odhad ekonomického vyvoje. Presto vlada bez ohledu na neddvnou realitu,
(kterou lze koneckoncii ovéfit 1 z prohlaseni tehdejSiho predsedy vlady ¢i ministra financi) se
snazila ve svém dokumentu ¢tendie presvédCit, ze extrémni deficit rozpoctu na rok 2009 byl
vytvotren zdmérn¢ a promyslené jako fiskalni stimul, ktery chranil firmy a obyvatelstvo pred
ekonomickou krizi.

Pravé toto hodnoceni obsazené v dokumentu dokazovalo, Zze uvedeny material je
ideologicky, nebot’ v podstaté obhajoval chyby ptedchozi vlady, které pokladal za uspéch.
Tim zcela védomé opoustél tzv. nepolitickou pozici a védomé se odchyloval od svého
mandatu. Pro fadu velmi pochybnych stanovisek a analyz byl i tento dokument (stejné jako
pfedchozi materidl z listopadu 2009) stranou podnikatelti 1 odborlt zasadn€¢ odmitnut. To
ovSem nebranilo vladé v tom, aby tento velmi kontroverzni dokument neschvalila jako svou
»exit strategy“. Tato ,strategie pak byla jako zisadni dokument piibalena k nemén¢
kontroverznimu ~ Konvergenénimu programu CR 2010 a odeslana ,k posvéceni® do
Bruselu.*® Tento dokument tedy neni mrtev — ba pravé naopak. (Proto jsme se jim na tomto
misté také zabyvali pon€kud podrobnéji.)

Ze zavéru dokumentu CMKOS ze dne 20. ledna 2010 P¥ipominky k materidlu Stanoviska
CMKOS ,Vychodiska zKkrize — ndstin politiky vlady v krdtkodobém a stifednédobém
horizontu*

,, Predlozeny materidl nelze v Zadném pripade povazovat za splnéni ,, poptavky socialnich partneri*. Minimalné
za stranu CMKOS je mozno uz na tomto misté zdsadné Fici, %e si ¥ddny materidl tohoto typu u vlidy
neobjedndvala. Zvlasté pak proto, Ze materidl v zdsadnich oblastech obhajuje ve skuteCnosti velmi
kontroverzni kroky této i pFedchozi vlddy v celé iFadé oblasti (sjednoceni vyméiovacich zdakladii, JIM, oblast
zdravotnictvi, vyvoj mezd v Ropo), které jii CMKOS kritizovala v konkrétnich piipominkovych Fizenich &

# Zjevny schodek, za ktery byl chvalen tehdej§i ministr financi, dosahl 20 mld. K&, oviem za cenu toho, Ze ,,do
ptijmt byly nacerpany prostfedky z rezervnich fondl a fondt statnich zaruk, uspofené v minulych letech ve vysi
60,4 mld. K¢.

** Pfi eliminaci jednordzového vlivu rozpo&tovych rezerv ve vysi 31 mld. K& nagerpanych do rozpoétu jiz na
pocatku roku 2009.

*® Podrobna stanoviska CMKOS k ob&ma dokumentiim jsou uvefejnéna na www.cmkos.cz v &asti krize.
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jedndnich. Sviij ndzor na pFijeti aktudlnich krdtkodobych opatieni jesté touto viddou CMKOS vyjadiila
V materialu pracovniho tymu RHSD pro hospoddiskou politiku, k jehoZ vytvoreni vyraznou mérou prispéla.
K predjimani stiedné- a dlouhodobych opatieni hospodaiské politiky, o které se v dokumentu snaZi, tato vidida
nemd podle CMKOS %ddny manddt. V této souvislosti povazuje CMKOS za piimo Sokujici sebechvalné sdélent
soucasné viady (7. 30-37), ze ,,v neposledni radé vlada povazuje za nutné zduraznit, ze v materialu navrhovand
opatreni povazuje za realisticka a dosazitelna v ramci standardnich postupu ve statni spravé a politicky moznd
zejména za predpokladu, Ze ani po volbach nevznikne silnd vétsinovd viada na jasné vymezeném ideovém
profilu. Strategie proto neobsahuje nekteré ,,revolucni navrhy, které se objevuji v ramci demokratické soutéze
politickych stran, a naopak se snazi o hledani nejmensiho spolecného konsensu, na principu vécnosti a odborné
umérenosti ‘.

Ani po tomto druhém debaklu se socialni partneti nechtéli vzdat prosazeni alesponi
nekterych aktivnich antikrizovych opatieni jesté za pusobeni této vlady. Nakonec doslo mezi
socialnimi partnery a vlddou ke shod¢, ze se tripartita vrati k dokumentu ,,Navrh
kratkodobych opatieni pro vychodiska z krize a FeSeni jejich disledki* (tzv. 21 bodh),
iniciativné zpracovany zastupci podnikatelti, odborti a MPO jiz v prvé dekad¢ prosince 2009.
Ten se pak stane zakladnim vychodiskem zpracovani spole¢ného dokumentu.

Piivodnich 21 bodu bylo v nasledujicim procesu vladni stranou ,,obohacovano* o dalsi
a dalsi ukoly, ty vSak byly vétSinou vyznamoveé nesouméfitelné s ptivodnimi navrhy
socialnich partneri. Navic se dalo a d4 velmi GspéSné pochybovat o tom, zda viibec tyto
dodatecné body mély a maji zakladni atributy, na kterych bylo postaveno ,,pivodnich 21
bodi* (kde Slo pfedevsim o kratkodobost opatieni a skuteny antikrizovy charakter).

Bohuzel aktivita vladni strany nespocivala pouze ve vélenéni do ptvodniho
konsensualniho dokumentu socialnich partnertt dalSich 17 vlastnich navrh. V procesu
vyjednavani a hledani spole¢ného jmenovatele antikrizovych opatfeni dosSlo k vyraznému
pfeformulovani fady bodl a vyraznému posunu navrhovanych opatfeni. Do znaéné miry
naru$ila pivodni sevienost a jednoznac¢nost jak jednotlivych navrhovanych opatieni, tak i
dokumentu jako celku. V t¢ dob¢ tyto ne piili$ $tastné Gpravy chapali socialni partnefi jako
které v dokumentu ziistaly (jak si ukaZeme v nasledujici kapitole, byl tento pozitivisticky
ptistup socialnich partnert po zasluze ,,odménén*). Vysledny dokument s pivodnim ndzvem
»Navrh kratkodobych opatieni pro vychodiska z krize a feSeni jejich dasledki, avSak s 38
body, byl schvalen na mimofadném zasedani RHSD dne 2. 2. 2010.

wNavrh krdatkodobych opatieni pro vychodiska 7 krize a ieSeni jejich ditsledkii“ (38 bodii)

1. Ke zlepSeni rovnosti podnikatelského prostiedi vytvofit systém ,integrované kontroly* (dokonceni praci na
nové legislativni Upraveé — napt. zdkona o kontrole v gesci MV CR).

2. Resit problém zneuzivani podpor v nezaméstnanosti v kombinaci s institutem dohod o provedeni prace —
rozsahlé danové uniky a nadbytecné vydaje statu (pfijmy z dohod o provedeni prace nepodléhaji odvodiim na
zdravotni pojiSténi a socidlni zabezpeceni).

3. Priprava vybudovani systému ,,Dainiové statistiky*, postavené na zpracovani a agregaci danovych pfiznani a
hlaseni o vysi zaplaceného pojistného.

4. Resit problém zneuZivani vnitrokoncernovych (transferovych) cen a poskytovani sluzeb uvnitié skupiny za
ucelem danové optimalizace.

5. Resit problém chovéani se dle zdkona o vyznamné trzni sile pii prodeji zem&délskych a potravinafskych
produkt a jejim zneuziti (zakon €. 395/2009 Sb., v platném znéni, uc¢innost zdkona od 1. 2. 2010).
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6. Analyzovat a pfipravit vychodiska pro postupné snizovani rozdilu ve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci (MF
CR pripravuje podkladovy material pro jednani vlady ,,Harmonizace zakladu dan¢ a pojistného®).

7. Posouzeni efektivity a ucelnosti vydajovych programti statniho rozpodétu, provést audit hospodafeni s
prostiedky statniho rozpoétu (viz rovnéz usneseni vlady CR ze dne 12. 3. 2003 & 241 — O obsahu a
implementacich auditi vydajovych programi statniho rozpoctu a ze dne 30. 7. 2003 ¢. 768 — ke Zprave o
vysledcich oponentniho projednani zprav o auditu vydaji rozpoétovych kapitol statniho rozpoétu CR).

8. Vyvijeni Gsili ministra financi k soukromému bankovnimu sektoru, piisobicimu v Ceské republice, s cilem
posileni jeho divéry smérem ke zlepSeni dostupnosti a poskytovani komercnich (eventuelné spotiebitelskych)
uvért.

9. Predlozeni tezi ,,Proexportni strategie na léta 2010/2011-2016%.

10. Navyseni pojistnych fondt/zékladniho kapitalu EGAP, a. s., o 1 mld. K¢.

11. Navyseni zakladniho kapitalu CEB, a. s., 0 919 mil. K& + 100 mil. K& na trokové rozdily u vyvoznich avéri.

12. Upravit podminky pro ¢erpani investi¢nich pobidek s ohledem na zasadné zménénou hospodaiskou situaci —
probihajici hospodatskou krizi. Lze fesit legislativni ipravou zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach +
zménou vyhlasky MPO CR ¢. 250/2004 Sb., kterou se stanovi sektory, v nichz nemohou byt udéleny investi¢ni
pobidky.

13. Na zaklad¢ analyzy potfebnosti vystavby najemnich byt pfipravit realnou strategii vystavby najemnich bytu,
rekonstrukci a modernizaci byt pro seniory a nizkopfijmové skupiny obyvatel (socidlni byty) s podporou ze
strany statu.

14. Vlada bude podporovat dostavbu III. a I'V. bloku Jaderné elektrarny Temelin a komplexni obnovu elektrarny
Prunétov IT (3x250MW).

15. Vytvotit podminky pro pfijeti konecného rozhodnuti ve véci zlepSeni plavebnich podminek na Labi
prostiednictvim vystavby plavebniho stupné Prelou¢ a DéCin — vystavba jezli na Labi (viz rovnéZ usneseni vlady
ze dne 23. 3. 2005 ¢. 337).

16. Snizeni podpory fotovoltaickych elektraren (novela zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny z
obnovitelnych zdroji energie a o0 zméné nékterych zadkont — zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroju —
v legislativnim procesu).

17. Zrychleni a zjednoduSeni Cerpani prosttedkd ze strukturalnich fondd, zkraceni administrace, zabezpe€eni
kofinancovani a sméfovani Cerpani (viz realizace opatieni podle materillu MMR CR: , Analyza vyuziti
strukturalnich fonda pro feseni diisledkd ekonomické krize®).

18. Zpracovat analyzu tzv. , kurzarbeitu®.
19. Pokragovat v programech ,,Skoleni je $ance“ a ,,Vzdé&lavejte se a zajistit na n& alokaci finanénich zdroji.

20. Boj proti korupci — disledné uplatiiovani aktualizované Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2006-2011 podle usneseni vlady CR ze dne 23. 3. 2009 &. 329.

21. Snizovani administrativni a finan¢ni zatéze podnikatelti Proces RIA — Odstranéni administrativnich piekazek
pii uziti metody pro hodnoceni dopadu regulace (hodnoceni dopadt nové predkladanych legislativnich norem do
legislativniho procesu na podnikatelské prostiedi — viz ptiloha k usneseni vlady CR ze dne 13. srpna 2007 &.
877, resp. v usneseni vlady CR ze dne 22. srpna 2007 &. 927).

22. Vyhodnoceni vybranych problémovych pravnich pfedpist z oblasti Zivotniho prostiedi ve vztahu k vyrobni a
podnikatelské sfefe (EKOAUDIT) — identifikace problémovych oblasti vybranych pravnich predpisi k ochrané
zivotniho prostiedi — pokrac¢ovani v procesu podle usneseni vlady CR ze dne 2. 11. 2005 ¢. 1401.

23. Piedlozeni navrhu zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se snizovanim administrativni zatéze
(novela 8 zakontl, celkem 6 vyhlasek navrZzeno ke zruSeni) — novela zakonl o ochrané spotiebitele, obcanského
zakoniku, o COlI, o technickych pozadavcich na vyrobky, o metrologii, Zivnostenského zakona atd.

24. Zménou zakona o odpadech a novelou vyhlasky CSU o Programu statistickych zjistovani na rok 2011
odstranit duplicitni povinnost podnikatelskych subjekt vykazovat data o odpadech.

25. Dtsledna kontrola poskytovani spotiebitelskych tuvéri prostfednictvim nebankovnich subjektd (v
legislativnim procesu zakon o spotiebitelském uveru, transpozice smérnice EU).

26. Vyuziti prostiedkd Evropského fondu pro piizptsobeni se globalizaci (Evropského globaliza¢niho fondu)
pro boj s disledky hospodarské krize.
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27. Doprava a dopravni infrastruktura — zpracovat koncepci zdrojového zajisténi financovani dopravy a dopravni
infrastruktury od roku 2011 a dal$i obdobi. Aktualizovat harmonogram rozvoje dopravni infrastruktury
v kontextu zdrojového zajisténi s cilem fizeni rozestavénosti staveb. Predlozit harmonogram realizace
konkrétnich PPP projektti dopravni infrastruktury.

Realizovat provéfeni nakladl u novych projektti nad 300 mil. K¢ financovanych z prostredki SFDI.
28. Predlozit k projednani konsolidovany plan podpory cestovniho ruchu.
29. Zkraceni doby fizeni o davkach diichodového a nemocenského pojisténi.

30. Pravidla pro odmétiovéani a pravidla pfi vykonu vlastnickych prav za stat (viz usneseni vlady CR ze dne 7.
12. 2009 €. 1532 — ztizeni meziresortni komise pro tvorbu obecného modelu odménovani managementu a ¢lenti
orgéanti obchodnich spolec¢nosti s majetkovou ucasti statu nad 33 % vcetné statnich podnik).

31. Pfedlozeni analyzy systému socidlnich sluzeb, zejména jeho financovani.
32. Zvyseni kapacity ufadl prace a projekti v souvislosti s rostouci nezaméstnanosti — organiza¢ni opatieni.
33. Zarazeni otazky zemédélskych dotaci mezi priority evropské politiky — diplomaticka ofenziva.

34, Vyuziti a dal§i rozvoj portalu ,Farmar“ pro jednodussi administraci zemédélskych dotaci na strané
poskytovatele a Zadatele — projektové fizeni.

35. Vytvoreni podminek pro zrychlené ¢erpani OP zivotniho prostfedi, zejména feSeni problematiky Cistiren
odpadnich vod velkych aglomeraci.

36. Urychleni cerpani prostfedkd programu ,,Zelena usporam® — vyhodnoceni a piip. upravy dotacniho
programu.

37. Dbat na potieby ceského prumyslu pfi realizaci velkych investi¢nich akei.

38. Socialni partnefi podporuji navrh Aktualizace statni energetické koncepce zpracované MPO a doporucuji
vlade jeji ptijeti.

Vyhasinani (inor 2010 -)

Dne 14. dubna 2010 se seSel pracovni tym tripartity pro hospodatskou politiku, aby
projednal vladou predlozeny dokument ,,Navrh kratkodobych opatieni pro vychodiska
Z krize a reSeni jejich disledkt. PribéZné plnéni brezen 2010“. Strana podnikateldl 1
odborii se pfi vyhodnoceni tohoto dokumentu soustfedila na to, jak jsou prostfednictvim
plnéni jednotlivych tkoll naplhovany dva zékladni cile tohoto dokumentu — totiZ podpora
ekonomického rlstu a vytvareni rovného prostiedi pro fungovani vSech subjektd na trhu.

JiZ pfi letmém pohledu na hodnoceni plnéni 38 bodl bylo jasné, Ze vladni strana, resp.
ministerské aparaty vyuzily veSkeré moznosti, které ji poskytly kompromisni formulace
obsazené ve spole¢ném dokumentu (viz pfedchozi kapitola).

Prvni problém — doplnéni materialu o vladni ,antikrizova® opatfeni zpusobilo, ze
klicové opatieni, tvorici kostru celého dokumentu (a zajistujici splnéni dvou zakladnich cilt —
podporu ekonomického ristu a vytvareni rovného prostiedi pro fungovani vSech subjektd na
trhu), jaksi zanikla. Jejich hodnoceni bylo stazeno v pfedkladaném dokumentu na stejnou
rovinu vyznamnosti jako hodnoceni ¢asto bagatelnich ,,antikrizovych* opatfeni navrZenych
jednotlivymi resorty.

Druhy problém — vyznamové posuny ve formulaci fady bodl a rozvolnéné formulace
poskytly vlade, resp. ministerstvim dostatek pfilezitosti vypotfadat se s plnénim pivodné
jasné formulovanych bodu jaksi ,,po ufednicku‘ v tom nejhorSim slova smyslu. Vlastni dojem
z predlozeného materialu, z irovné jeho zpracovani, ale napf. i z naznaenych problémi a
zpusobul fefeni jednotlivych bodii vypovidal o turovni vefejné spravy Ceské republiky
mnohem vice, nez asi zpracovatelé viibec zamysleli. Svéd¢il minimalné o absolutni absenci
jednoticiho prvku, myslenky — ale 1 centra vladni politiky. O tom nelépe svéd¢i napt. 1 to, ze
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se v ftad¢ pripadi ani geséni ministerstva nenamdahala po jednom a ptl meésici napsat o
problému ani arku. Casto protichtidné nazory resorti (piedeviim MPO a MZP) jsou zde
prezentovany vedle sebe, aby si socidlni partnefi asi vybrali. I kdyz ztady opatfeni a
vyjadieni nékterych resortl je vice nez patrna snaha o feSeni nékterych problémi, a té je
nutno si vazit, jako celek podava dokument dosti tristni obraz o trovni vefejné spravy v CR a
jejim ftizeni. Z predlozeného dokumentu bylo naprosto ziejmé, ze Giednicka vlada v podstaté
neni v dostateCné mife schopna efektivné uchopit a nastartovat plnéni vétsiny klicovych ukoli
obsazenych v dokumentu z 2. 2. 2010, at' se o skryti této trpké pravdy snazila jakymkoli
zpusobem.

Styl jakym byla fada navrha ,,zufadovana“ a ,,vyporddana“ vychézi z nejhorSich
tradic byrokratickych postupi. Dokonce se zda, Ze zpracovatelé viibec nepochopili, pro¢ jsou
tyto tkoly predkladany. Skryvani se za ufedni postup skryva nejen neschopnost, ale i nechut’
se n¢kterymi otazkami zabyvat. To se pak fesi nékolikerym zplisobem, ktery se zpracovatelé
ani nesnazi zakryvat.

Prvnim z nich je ,,analyzovani* a protahovani feSeni tikold na dobu az po volbach (pak
se uvidi). Z kli¢ovych bodi formulovanych CMKOS se to tykalo zvlasté bodu ¢. 13 —
vystavby socidlnich bytl a bodu €. 18 — , kurzarbeitu®.

413
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Druhou metodou je ,,nepochopeni® zadani a orientace praci naprosto jinym smérem.
Z kli¢ovych bodti formulovanych CMKOS se to tykalo zvlasté bodu 1 — vytvofeni systému
integrovanych kontrol — ke kterému se klicova ministerstva MPSV a MF ani nevyjadiila, a
zvla§té pak bodu 6 — piiprava pro postupné snizovéani rozdilu ve zdanéni mezi OSVC a
zaméstnanci (MPSV se opét tvarilo, ze se ho tento bod v podstaté netyka — prosté se
nevyjadfilo a MF se vyjadftilo ke zcela jinému problému).

Tteti metodou pak bylo kol viibec neplnit (asi pod zdminkou, Ze neni jasné, kdo by
ho mél ve skutecnosti plnit). Jako ptiklad tohoto postupu je mozno uvést neplnéni klicového
opatieni navrzeného CMKOS ¢. 7 — audity vydajovych programt statniho rozpoctu.

Ptestoze by se pii povrchnim optickém posouzeni mohlo zdat, Ze dosti znacna Cast
zadanych opatieni se plni, kvalitativni posouzeni ukazuje néco jin¢ho. V zdsad¢ se plni
pfedev§im opatieni doplnéna do dokumentu vladni stranou, kterd v pfevazné mite hraji ve
vztahu k zadanym cilim dokumentu fakticky bagatelni tlohu. Kazdopadné je zajimavé, ze
nejvice nedorozuméni, nechapani a protahovani se pravidelné tykéd opatfeni navrhovanych
socialnimi partnery.

Toto vyhodnoceni jasné signalizovalo, ze kli¢ova opatfeni dokumentu, smétujici jak
k podpofe ekonomického ristu, tak k vytvafeni rovného prosttedi pro fungovani vSech
subjektli na trhu, nejsou plnéna (ptipadné jen velmi mizive).

I tento dokument byl ve skutecnosti velmi kritizovan — a V podstaté odmitnut na
zasedani tripartity dne 22. 4. 2010. Nicméné nakonec zde doSlo k dohodé, Ze se ze
zasobniku 38 bodii vybere 13. opatieni, které bude ,,prioritné sledovano“’’ — tii tydny
pred volbami.

A jsme opét na zacatku. A ten zacatek je stale stejny. Vysledky téméf ro¢ni spoluprace
socialnich partnert s ufednickou vladou pfti identifikaci, formulaci a prosazeni antikrizovych
opatieni v CR jsou prakticky stejné jako nespoluprace s vladou piedchozi. Potekadlo — Co se
vlece, neuteCe — neplati. Uteklo totiz to jediné, co nelze nikdy a ni¢im nahradit — totiz Cas.

V Praze duben 2010

" Podle ¢islovani dokumentu ,,38 boda“ se jedna o tkoly &. 1,7, 8,9, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 27, 29, 38.
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