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1) Uvod

Institut ombudsmana byl zfizen nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 22/2011
zedne 15. 4. 2011, o ombudsmanovi Policie Ceské republiky k ochrané prav
a opravnénych zajml pfisludnikdi a zaméstnancii Policie CR (dale jen ,PCRY),
nasledujiciho roku (2012) byla pfislusnost ombudsmana rozSifena i na pfislusniky
a zaméstnance Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,HZSCR®) a v roce
2014 byla pUsobnost kancelare rozSifena i o zaméstnance zafazené v Ministerstvu
vnitra (dale jen ,MV"). Plvodni myslenka policejniho ombudsmana vychazi
ze Strategie vlady v boji proti korupci (dale jen “Strategie”). VIada vznikem institutu
predpokladala posileni nezavislé informovanosti o mozné korupci v Policii CR tim,
7e dala pfislusnikim a zaméstnancdm PCR moznost obracet se v pfipadé
dlvodného podezieni na nekalé praktiky uvnitf organizace na nezavisly institut.
Nasledné tuto mozZnost na zakladé rozhodnuti ministra vnitra dostali pfislusnici
a zaméstnanci HZSCR. Skuteénost, Ze je institut ombudsmana organizaéné
zakotven mimo struktury obou bezpecnostnich sbord, zajistuje jeho nezavislost,

a tim zaroven dopliiuje systém kontroly PCR a HZSCR.

V souvislosti s Ramcovym rezortnim internim protikorupénim programem,
schvalenym usnesenim vlady ¢. 39 ze dne 16. ledna 2013, o Strategii vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014 byla v ¢ervenci 2014 plisobnost kancelafe
ombudsmana Ministerstva vnitra (dale jen ,Kancelar”) rozsifena i na zaméstnance

zafazené v MV.

Podstata ¢innosti a zaméreni pracovniki Kancelafe vychazi ze tfi hlavnich
oblasti, kterymi jsou prevence, transparentnost a represe a na kterych Ize
uplatriovat protikorupéni opatieni ve vzajemné rovnovaze. Diiraz je Kancelafi kladen
pfedevS§im na prevenci, coz by z predkladané zpravy mélo byt patrné. V souladu
s nové pfijatym Rezortnim internim protikorup&nim programem (déle jen ,RIPP®)
je mozno také ¢innost Kancelare vyuzit k rozpoznani rizika v rezortu MV a vymezit
oblasti ¢innosti, pfi kterych by mohlo k vyskytu korupce dochéazet. V souvislosti
se zjisténymi korupénimi riziky je mozno nasledné definovat zdsadni systémové

postupy a navrhovat opatieni k jejich minimalizaci.
StéZejni ¢&innosti Kancelafe je pfijimani a feSeni podnétl tykajicich
se poruSovani zakladnich adaldich prav a opravnénych zajml pfislusniki
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a zaméstnancd PCR, HZSCR a MV, neé&innosti jejich nadfizenych pfi uginném
prosazovani téchto prav, postupl neodpovidajicich principlim demokratického
pravniho statu, véetné predchazeni afeSeni pfipadd diskriminace ze strany
nadfizenych (bossing), spolupracovnik(l (mobbing), pfipadné i podfizenych (staffing),

nerovny pfistup ze strany nadfizenych apod.

Pracovnici Kancelafe zpracovavaji kompletni agendu pfichazejicich podnét(,
zodpovidaji dotazy telefonem, emailem ¢&i na diskusnim féru, zpracovavaji statisticke
Udaje a nasledné je vyhodnocuji, pfipadné analyzuji systémové problémy. VsSe
je uvedeno ve Zpravé o ¢innosti ombudsmana (dale jen ,Zprava“). Jako dlleZita
soucast plsobeni pracovnikll Kancelare je v neposledni fadé také mediaéni ¢innost.
Tim se rozumi zprostfedkovani feseni sporu mezi dvéma dotéenymi stranami s cilem
zamezit pfipadnému soudnimu sporu. V nemalé mife se Kancelal podili take

na legislativnim procesu pfi novelizaci pfislusnych pravnich predpist.

Podet podani sméfujici Kancelafi od piislugnikl a zaméstnanc PCR, HZSCR
a MV vykazuje v meziro€nim srovnani mirny narlist pfedevsim v oblasti sloZit&jSich
podani, pfi¢emz i nadale vyrazné prevazuje mnozstvi podatelll zfad PCR. Tato
skute¢nost je dana nejen rozdilem v poétu piislusnikli a zaméstnancl, ale zejména
ne vzdy korektnim piistupem sluZzebnich funkcionait k podfizenym. Dale hraje roli
zvysujici se pravni védomi pfislusnikli a zaméstnancl obou bezpecénostnich sborl
o moznostech branit sva prava, a také jejich duvéra v nezavislost institutu

ombudsmana.

Jak ze statistickych dajii o ¢innosti Kancelare, tak i z ohlas(i policistd, hasi¢
i zaméstnancl Ize dovodit, Ze je o Strategii zfizeny institut ombudsmana i nadale
enormni zajem. Ziskané informace jsou pravideln& analyzovany a jednou rocné
zpracovany ve Zpravé. Cilové skupiny, pro které je pfedev8im Zprava pfipravovana,
jsou vedeni Policejniho prezidia CR a Generalniho feditelstvi HZS CR (déle jen
,PPCR" a ,GRHZSCR"). Smyslem pfedkladané Zpravy by mélo byt nasledné pfijeti
takovych opatfeni, které povedou k odstranéni identifikovanych systémovych chyb.
Informace, které Kancelar vyhodnoti jako vyuzitelné pro pfipadné trestni fizeni, jsou
predavany piislusnym organiim dle vécné pfisludnosti. V pfipadé Zadosti podatele
o zachovani anonymity je tomuto pozadavku vzdy vyhovéno. V pfipadech, kdy

anonymitu zachovat nelze, je vzdy podatel informovan a je na ném, aby rozhodl




o dal§im postupu, resp. aby rozhodl, zda se Kancelaf podnétem ma ¢inema

za takovych okolnosti zabyvat.

S ohledem kplvodnimu Ucelu institutu ombudsmana jako soudasti
protikorupéni strategie vlady vyhodnocujeme a analyzujeme na zakladé jednotlivych
podani a proSetfovanych pfipadld celkovou situaci i v rezortu Ministerstva vnitra.
Zcela novou agendu ziskala Kancelar v souvislosti se Strategii, a to z dlivodu z&asti
korespondujici dosud vykonavané &innosti Kancelafe s Ukoly uvedenymi ve Strategii
a RIPPu (vice viz bod 3).

2) Organizacni zarazeni a zajisténi institutu ombudsmana

V Cervenci 2014 probéhla v souvislosti s pfipravou nového sluzebniho zakona
na Ministerstvu vnitra reorganizace, v ramci které byla Kancelaf zafazena do sekce
Utad Ministerstva vnitra. Ke zmé&né& zafazeni ve struktufe ministerstva doslo novelou
nafizeni Ministerstva vnitra €. 24/2014, kterym se vydava organizaéni fad
Ministerstva vnitra, a to k 15. ¢ervenci 2014. Nové zarazeni Kancelare ve struktuie
MV nijak neovlivnilo nezavislost tohoto institutu na PCR a HZSCR. | nadale
se ombudsman zodpovida za svoji ¢innost ministrovi, coZ se v minulosti osvédcilo
zejména z dlivodu nezavislosti ombudsmana na obou bezpeénostnich sborech.
Jako institut stojici mimo strukturu obou bezpecénostnich sborll garantuje
ombudsman ze své pozice nestrannost proSetfeni podnétl, se kterymi se na néj
cilova skupina obraci. Podani totiz mohou sméfovat i proti policejnimu prezidentovi
¢i generalnimu fediteli, nebot dle nafizeni MV ¢. 22/2012 se plisobnost ombudsmana
vztahuje na v8echny fidici Urovné a stupné Fizeni PCR a HZSCR. Zafazeni v ramci
organizaéni struktury obou bezpeénostnich sborli by sice osobu policejniho
prezidenta ¢i generalniho feditele nevylu¢ovalo z plsobnosti ombudsmana, nicméné
by byl sluzebnim funkcionarem, proti jehoz krokim se podfizeni mohou dovolavat
pomoci institutu ombudsmana, jenz by v8ak paradoxné byl policejnimu prezidentu

nebo generalnimu fediteli podfizen.

Za vykon své funkce a zanestranné afadné prosetfeni vSech podnétl
ze strany prislugnikd a zaméstnanct PCR a HZSCR, a jak je vedeno v Gvodu Zpravy

nové i zaméstnancl zafazenych v MV, odpovida ombudsman vyhradné& ministrovi



vnitra. Kromé& provéfovani podnétl, formulovani stanovisek a zavér(, participace
na novelizacich vyhlaSek a internich aktl Ffizeni je na intranetovych webovych
strankach Kancelare vedeno aktivni diskusni forum. Stranky v$ak zdlvodu
neprostupnosti nemohou vyuZivat pfislusnici a zaméstnanci HZSCR. Dale se
pracovnici Kancelafe vénuji prednaskové dinnosti a aktivné spolupracuji

s odborovymi svazy, nevladnimi organizacemi a rezortnimi odbornymi kolami.

Za c¢innost Kancelafe je odpovédny feditel, ktery je zarovefi jmenovan
do funkce ombudsmana. V kancelafi pusobi tfi pracovnici (ombudsmanka
Mgr. Blanka Besserova, Mgr. Kristyna BeneSova a Mgr. Lubo$ Kozér), ktefi
se na feSeni podnétll aktivné podileji. Propagace cinnosti Kancelafe byla i pies
novou agendu v hodnoceném obdobi z divodu kapacitnich, konkrétné z divodu
vysokého pocétu podani, utlumena. Tento rok vSak Kancelai planuje opét
prostfednictvim vedeni PPCR a GRHZSCR oba bezpeénostni sbory oslovit.

Propagace ¢innosti je nezbytna i smérem k zaméstnanciim zafazenych v MV.

3) Rezortni interni protikorupéni program

Jak jiz bylo v ivodu uvedeno, v souvislosti se Strategii vliady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014 a dne 2. 10. 2013 Vladou CR schvalenym Ramcovym
rezortnim internim protikorupénim programem, dnem 15. Cervence 2014 piesly
do gesce Kancelare ¢innosti spojené se zajistovanim pinéni ukolu &. 6.2.1 ,Rezortni

interni protikorup&ni programy* Strategie.

V uplynulém roce &innost na tomto Useku spoc€ivala zejména ve spolupraci
s odborem interniho auditu a kontroly MV na zpracovani nového RIPPu. V definitivni
podobé byl schvalen a vydan vlednu letoSniho roku pokynem ministra vnitra
¢. 1/2015, kterym se vydava Rezortni interni protikorupéni program Ministerstva

vnitra.

V navaznosti na uvedené pfevzala Kancelai rovnéz cinnosti spojené
s plnénim Ukolu ¢. 2.2.4. ,Zvefejiiovani poradctl a poradnich organd“ zmifiované
Strategie. V ramci tohoto Ukolu je povinnost ministerstva vzdy k 15. tnoru a 15. srpnu
kazdého roku zvefejnit na internetovych strankach ministerstva seznamy poradci,

poradnich organd, poradenskych spole¢nosti a advokati ¢i advokatnich kancelaff,
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ktefi vykonavaji &innosti pro Ministerstvo vnitra, véetn& podfizenych organizaci. PCR

a HZSCR je v souladu se zakonem povinna zajistit plnéni tohoto Gkolu ve své gesci.

Vzhledem ke schvalené Vladni koncepci boje s korupci na Iéta 2015 az 2017
a schvalenému Akénimu planu boje s korupci na rok 2015 (usneseni vlady ze dne
15. prosince 2014) jsou uvedené Ukoly platné i pro nasledujici obdobi. Jedna se
o zcela nové ¢innosti spojené se zajistovanim téchto ukolll spocgivajicich zejména
v koordinaci realizace RIPPu, vyhodnocovani jeho pInéni a pfipravy jeho aktualizace,
véetné pfijimani a vyfizovani podnétl indikujicich podezfeni na korupéni jednani,
apod. Pro pfijem podnétd tykajicich se podezfeni na korupéni jednani byla zfizena

centralni emailova adresa protikorupci@mvcr.cz, ktera bude pravidelné pracovnikem

Kancelare vyhodnocovana.

Na zakladé nominace ucinéné ministrem vnitra byla ombudsmanka
Mgr. Blanka Besserova jmenovana ministrem pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu a predsedou Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“)
do funkce ¢lenky Komise k whistleblowingu (k ochrané oznamovatelli korupce).
Pracovni komisi zfidil pfedseda Rady v souladu s ¢l. 5 odst. 1 Statutu Rady. Vlada
se v programovém prohlaSeni zavazala mimo jiné Kk pfijeti legislativniho feSeni
oznamovani korupce a ochrany oznamovatelll korupce (whistleblowing), nebot
to vnima jako projev aktivni ob&anské angaZovanosti a loajality k Ceské republice.
Samotnému legislativnimu feseni musi v roce 2015 predchazet dusledna analyza
problému podlozena sbérem relevantnich dat z prostiedi, konzultacemi a odbornymi
diskusemi, coz by mélo vést k nalezeni optimalniho modelu oznamovani korupce

a ochrany oznamovatelll v ¢eském pravnim fadu.

V pribéhu roku 2015 bude proveden dotaznikovy prizkum mezi zaméstnanci
ve statni spravé zaméfeny na zjiténi jejich postojlii k problematice oznamovani
korupce a oznamovatelim korupce. Mezi dalSi feSené Uukoly patfi pfiprava
eLearningového kurzu na téma oznamovani korupce, pfiprava na zfizeni centra pro
oznamovatele korupce, vydani sborniku s informacemi a zkuSenostmi z €innosti
komise, apod. V ramci implementace zakona o statni sluzbé bude nasledné stanoven
mechanismus pro oznamovanim korupce ve spravnich a sluzebnich Gfadech.
Na zakladé v§ech vy$e uvedenych diléich Ukoll bude pfedlozen navrh legislativniho
feSeni oznamovani korupce a ochrany oznamovatell, ktery bude predstavovat

Gcinny nastroj pfi odhalovani korupce ve statni spravé.



4) Statistické vyhodnoceni ¢innosti ombudsmana

Obdobné jako v predeslych letech Kancelaf eviduje rostouci pocet podani,
se kterymi se pfislunici a zaméstnanci PCR a HZSCR na Kancelai obraceji.
S ohledem na skutecnost, Ze plsobnost Kancelare se od 15. ervence 2014 rozsifila

i 0 zaméstnance zarazené v Ministerstvu vnitra, jsou i tito ve statistice zahrnuti.

Celkovy pocet podani za obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2014
je 147, z toho pak:

8% 3%

m Policie CR

M Hasi¢sky zachranny sbor
CR

I Ministerstvo vnitra

89%

Graf nize znazorfiuje meziro€ni vyvoj poctu podani:
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300 m 2013
500 2014

100

Prosetifovana podani Dotazy a odpovédi na diskuznim féru,
které maji prevazné charaketr zadosti o
radu nebo nazor




Vramci statistiky je vykazovana pouze ¢innost Kancelafe, bezprostiedné
orientovana na sluzby pfisludnikim a zaméstnancim obou bezpeénostnich sbort
a zamé&stnanclm zafazenym v ministerstvu v ramci zpracovani agendy pfichozich
podnétll. Statistika nezahrnuje administrativni €innosti souvisejici s vnitroresortni
agendou, jakoZ i dal§i aktivity, které jsou uvedeny v Sesté Casti této zpravy —

konkrétni aktivity kancelafe ombudsmana.

Obdobné jako v predeslém roce je pfislusniky a zaméstnanci PCR vyuzivana
moznost polozZit svlj dotaz pripadné vyjadfit nazor na diskusnim féru, které
je umist&no na intranetovych strankach Kancelafe. Pracovnici Kancelafe, ktefi
na diskusnim féru zodpovidaji dotazy, se snazi zejména o rychlost a obsahovou
kvalitu odpovédi. | nadale se stava, Ze dotaz polozeny na féru pozdgji iniciuje
k Setfeni konkrétni zalezitosti. Z vyjadieni pod jednotlivymi pfispévky je ziejme, ze
diskusni forum je sledovano i mnohymi sluzebnimi funkcionafi, ktefi se snazi vyjadfit
svdj Uhel pohledu na feSenou problematiku. Tuto aktivitu velmi vitame. PfisluSnici
a zaméstnanci HZSCR tuto mozZnost z dlvodu neprostupnosti nemaji a jejich

komunikace s Kancelafi timto zplsobem je tudiZ nemozna.

Graf zobrazeny nize znazorniuje vysledky Setfeni ve vztahu k opravnénosti

podani:

osobni intervence, mediacni ¢innost
nespravny postup nadfizeného

skuteénosti uvadéné podatelem neprokazany

neslo provéfit (anonym, zpétvzeti podani)




2%

Statistika uvedena niZe znazornuje, jak jednotlivé oblasti, kterych se podani tykaji, tak i jejich

celkovy podil v pfislusnych bezpeénostnich sborech.
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Poznamka: Podet pfipadt vztahujici se k naznacenym oblastem je vy$8i nez pocet proSetiovanych podani, protoZe nektera podani
smérovala soucasné do vice oblasti.
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5) Podrobnéjsi analyza prosetfovanych podani z pohledu jednotlivych

problematik

Stejné jako v predeslych letech poukazovani podatelll na Sikanu, bossing
a nerovné zachazeni stale patfi k nejcastéjSim predmétim obdrzenych podani
a z celkového poctu podani tvofi &tvrtinu. Podatelé se na Kancelal obraceji jak
se Sikanou samotnou, tak i vkombinaci s jinymi problematikami jako jsou
pochybnosti o objektivité sluzebniho hodnoceni, platovych nalezitostech, planovani
smén aj. V této souvislosti je vSak také nutno poznamenat, Ze podatelé mnohdy
mylné povaZuji opravnéné pozadavky svého nadfizeného na fadny vykon sluzby

za projev Sikany ¢i bossingu.

O legitimni zpUsoby fizeni jde tehdy, pokud jsou nastroje vedouciho
pracovnika pouzivany nestranné a objektivné v souladu s jejich podstatou
a smyslem. V okamziku Ucelového zneuzivani, kdy je ziejmé jednoznacna zaujatost
sluzebniho funkcionare vic¢i konkrétnimu pfislusnikovi € zaméstnanci s cilem
zpUsobit mu uvedenym zplsobem Ujmu, jde o poruSovani zakona, a to ustanoveni
§ 77 odst. 1 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecénostnich sborll (tyka se pouze pfislusnikt). Pracovnici Kancelaie takové
jednani povazuji stale za jeden znejvétSich problém( v oblasti ochrany prav
a opravnénych zajmil, a to zejména u pfislusnikii PCR. V hodnoceném obdobi
popsana problematika u HZSCR nebyla fe$ena. V nékterych podanich pfislusnikd
HZSCR se sice podezfeni na $ikanu vyskytovalo, na zakladé Setfeni vSak nebylo
kritizované jednani nadfizeného funkcionafe pracovniky Kancelaie jako Sikana

posouzeno.

Analyza proSetiovanych podani ukazuje, Zze néktefi sluZzebni funkcionafi,
zejména na niz§im ¢&i stfednim stupni Ffizeni (nékdy vSak i na krajské drovni),
zneuzivaji vykonu svych prav a povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho poméru
k Gjmé podfizenych. Dokladaji to podani pfislusnikl, ktefi maji ucelové zaznamy
o negativnich udalostech, vrozporu s metodikou $patné zpracovana prib&zna
&i sluzebni hodnoceni, véetné chybnych zavérl neodpovidajicich realité,
bez objektivnich dlvod(i GCelové snizované osobni nebo rizikové pfiplatky apod.
Jako jednoznacéné obchazeni zakona spatfuji pracovnici Kancelafe také pfipady, kdy
dochazi zménou systemizace sluzebnich mist ke zruSeni konkrétniho mista, kdy

za urcitou dobu po odchodu pfislusnika je toto misto znovu vytvofeno a obsazeno.
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Registrujeme také pfipad, kdy zaméstnankyné vykonava ¢innosti, které jsou nad
ramec jejiho zafazeni a adkoli na rozpor opakované& poukazovala, nebylo
jivyhovéno. Popsané zplsoby jsou nékdy pouZivané Kk vyfizovani si Gétd
s konkrétnimi pfisludniky a zaméstnanci stim, Ze jsou ze strany nadfizenych

vysvétlovany jako legitimni zplsob Fizeni.

Druhym nejCastéj8im okruhem podani jsou zaleZitosti tykajici se podminek
ve sluzbé. Pod tuto oblast Ize podfadit problematiku sluzebniho volna, ozdravnych
pobytll, podminek télesné pfipravy policistll, vyuziti GPS wvysilaci ¢&i kamer
umisténych ve sluzebnich vozidlech &i zalezitosti tykajici se vystrojnich nélezitosti
policistd. Nutno zminit, Ze ve srovnani s pfedchozimi obdobimi pokleslo mnozZstvi
podani, ve kterych policisté poukazuji na praktikovani tzv. ,arkového systému® pfi
jejich hodnoceni. Obecné platné pravni pfedpisy ani interni akty fizeni neopraviuji
sluZebniho funkcionafe ukladat takovymto zplsobem podfizenym Ukoly, ani tento
systém uplatfiovat pfi hodnoceni jednotlivych policistli &i kolektivli. V této oblasti
i nadale panuje nazorova shoda Kancelafe a vedeni PPCR. Je vhodné na tyto
skuteénosti poukazovat a apelovat na sluzebni funkcionafe, aby pfi své fidici,
organizaéni a personalni &innosti uplatfiovali vhodné&jsi postupy a metody. V oblasti
podminek ve sluzb& se Kancelar zabyvala podanim pfisludnika HZSCR, ktery
rozporoval  nezbytnost  dodrzovani  Upravy  zevnéjSku  hasi¢e  podie
§ 8 odst. 2 vyhla8ky ¢&. 247/2001 Sb., oorganizaci a c&innosti jednotek pozarni
ochrany. Vtéto souvislosti byly GRHZSCR obstarany odborné posudky, které
nezbytnost tohoto pozadavku potvrdily. Zaroveh bylo zjiSténo, ze dochazi
k nerovnému pfistupu v oblasti kontroly dodrZzovani platné pravni Gpravy, na coz bylo
GRHZSCR upozornéno.

Zejména u policistl se také jako citliva otazka jevi v udélovani sluzebniho
volna pfi studiu. Neéktefi pfislusSnici poukazuji na pfipady, kdy je sluZzebnim
funkcionafem zamitnuta zadost o sluZebni volno ke studiu resortni vysoké Skoly -
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, zatimco jinému policistovi jsou
poskytnuty studijni Ulevy pfi studiu oborli a $kol, které nejsou se sluzebni &innosti
tolik svazany. Soukromé vysoké Skoly nejsou vyjimkou. Cilem Kancelafe je takove

pfipady sledovat a podnéty ptedavat vedeni PPCR k dal$im opatienim.

V posledni dobé se objevuje fada podani a dotazll na téma vysilani

pfislusnikl na ozdravné pobyty. V této oblasti je zapotfebi zminit, Ze dosavadni
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interni predpis, upravujici pfedmétnou problematiku, byl nahrazen nafizenim
Ministerstva vnitra ¢. 25 ze dne 9. ¢ervence 2014, kterym se sjednocuje postup pfi
poskytovani ozdravného pobytu. V minulosti hojné rozsifena a nékdy i zneuZivana
moznost absolvovani ozdravného pobytu formou t&lesnych rehabilitacnich aktivit
realizovanych individualné byla vyrazné omezena. Pfislusnici, splfujici podminky
naroku na ozdravny pobyt, jsou tak nyni ¢asto zaskoleni terminem ¢&i konkrétnim
mistem ozdravného pobytu, ktery neodpovida jejich pfedstavam ¢&i ocekavani.
Objevila se také podani, ze kterych je zfejmé, Ze pisatel ne zcela pochopil smysl
a GCel ozdravného pobytu. Takové pfipady jsou posuzovany strikiné optikou
zminéného nafizeni a také povinnosti sluZzebniho funkcionare zajistit optimalni chod

pracoviste.

Rada piislusnikG a zaméstnancii se na Kancelar obraci s problémy tykajicimi
se platovych nalezitosti. Jedna se zejména o konkrétni pfipady v souvislosti
s navy$enim platl, Upravou vySe osobnich pfiplatkdl & proplacenim cestovnich
nahrad. Kontaktovali nas také pfisludnici s dotazy zda, pfip. jakou jinou vydéle¢nou

¢innost mohou jako pfislusnici bezpeénostniho sboru vykonavat.

Dal$i oblasti, ktera vyZaduje zvy$enou pozornost, a to jak u policistd, tak
i hasicl, je oblast planovani sluzeb. Jedna se zejména o problematiku pfestavek ve
sluzbé, zmény v systému sluzeb 24 h/12 h/8 h. & sménného provozu. U této oblasti
je dulezité si uvédomit, Ze i nadale plati, ze za organizaci sluZzby je odpovédny
pfisludny sluzebni funkcionar, ktery musi zajistit dllezity zajem sluzby (tim
je bezesporu optimalni chod pracovis§té) a sladit jej s opravnénymi potiebami
pfisludnik( v souladu se zakonem. V tomto smyslu je potfeba zdlraznit, Ze zajem
sluzby je prvorady a jeho zajisténi nelze podfazovat pozadavkim pfisludnikd, byt
by rozvrZzeni piestavek na jidlo a odpodinek v pribéhu sluzby neodpovidalo
predstavam &i zvyklim konkrétniho pfisludnika. Sluzebni funkcionaf je omezen pouze

piislu§nymi ustanovenimi pravnich pfedpis.

Jak ze statistiky vyplyva, vyznamnou &asti agendy kancelafe jsou i Zzadosti
o radu, stanovisko & nazor. Tyto Zadosti se zpravidla tykaji vykladu konkrétnich
ustanoveni zak. &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpeénostnich
sborll. V této oblasti vyznamné spolupracujeme jak s odborem personalnim MV, tak
i s pfislugnymi odbory PPCR a GRHZSCR. Zpravidla se jedna o problematiky, kde
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je pro presnéj$i posouzeni véci zapotifebi vydani odborného stanoviska pfislusného

utvaru.

Ve sledovaném obdobi jsme také obdrzeli jednotliva podani tykajici
se sluzebnich Urazli, kazeriskych Fizeni, pfevedeni (ustanoveni) na jiné sluzebni
misto, nepfijeti do sluzebniho poméru, vybérovych Fizeni, propusténi ze sluzebniho
pomeéru ¢i zdravotni zpUsobilosti. V jednom pfipadé se jednalo o zafazeni policistky
do pfimého vykonu, ackoli nasledkem pracovniho Urazu méla zdravotni klasifikaci

,C"“ @ omezenou hybnost pravé - dominantni ruky.

6) Konkrétni aktivity kancelare ombudsmana
e Spoluprace

V ramci vykonu své ¢innosti Kancelar spolupracuje s nejriznéj$imi subjekty, které
mohou pfinést dllezité informace potifebné ke spravnému a objektivnimu posouzeni
podani, se kterymi se podatelé na Kancelar obraceji. Od svého samotného vzniku
Kancelar spolupracuje s Odborovym svazem hasiéli a Nezavislym odborovym
svazem Policie CR, pfi€emZ tuto spolupraci hodnotime jako velmi pfinosnou.
V uplynulém roce Kancelar téz navazala spolupraci s Unii bezpeénostnich slozek.
Z dlvodll  nutnych  konzultaci  spolupracujeme s  Generalni inspekci

bezpecénostnich slozek.

Za Ucelem odborného posouzeni nékterych problematik, se kterymi se Kancelar
v ramci prosetfovani podani setkava, uUzce spolupracujeme s Policejni akademii
Ceské republiky v Praze i nékterymi konkrétnimi odborniky zafazenymi na Gtvarech
PCR. Odborné konzultace v uplynulém roce byly téZ vedeny s Uradem pro ochranu

osobnich adaju.

Jako vyznamnou hodnotime od pocatku ¢&innosti institutu ombudsmana stéle

trvajici a aktivni spolupraci s kancelafi Vefejného ochrance prav v Brné.

Aktivni spolupraci formou prednasek navazala Kancelaf i s Vyssi policejni
skolou Ministerstva vnitra v Praze. Z neziskovych organizaci jsme spolupracovali

s Ceskou spoleénosti AIDS pomoc, z. s. a Ligou lidskych prav, z. s.
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e Zahranicni sluzebni cesty

Ve dnech 12. az 15. ledna 2014 se zastupci Kancelare zu€astnili pracovni cesty
do Vargavy, Polské republiky. Ugelem zahraniéni pracovni cesty byla vyména
informaci a zkugenosti z oblasti zaméstnavani HIV pozitivhich osob, a to v souvislosti
s projektem ,Mezinarodni tematicka sit pro vyménu zkusenosti v zaméstnavani HIV
pozitivnich osob s dirazem na eliminaci diskriminace osob ve sluZzebnim poméru®,
ktery realizuje Ceska spolecnost AIDS pomoc, z. s. Zastitu nad timto projektem
udélili jak ministr vnitra Ing. Martin Pecina, MBA, tak i souCasny ministr Milan

Chovanec.

Ve dnech 6. aZ 9. dubna 2014 probéhla z iniciativy Kancelare pracovni cesta do
Haagu a Bruselu. Ugelem zahrani¢ni cesty bylo nacerpani informaci z €innosti
Evropské agentury pro oblast prosazovani prava — EUROPOLu s moznosti
pfipadného uplatnéni pro zaméstnance rezortu Ministerstva vnitra, a to predevsim

pfisluénikd a zaméstnancii PCR a HZSCR.

Ve dnech 14. aZ 16. prosince 2014 se na pozvani Magistratu mésta Vidne
uskuteénila pracovni cesta do Vidné, Rakouské republiky. Pracovni cesta méla za cil
ziskani informaci o tvorbé strategii rovnosti Zen a muzl a ziskéni informaci

o antidiskrimina&nich opatfenich v ramci mésta Vidné, véetné pfikladii dobré praxe.
o Ugast na seminarich a konferencich

Dne 13. unora 2014 se pracovnice Kancelare zucastnila odborného diskusniho
fora na Uradu vlady k pfipravé Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho

programu.

Dne 5. bfezna 2014 pplk. Mgr. Vladimir Minci¢ z odboru personalniho Policejniho
prezidia CR proskolil pracovniky Kancelafe k problematice sluzebnich a priibéznych

hodnoceni.

Dne 18. bfezna 2014 se pracovnice Kancelafe setkala za UCelem navazani

spoluprace s novou veiejnou ochrankyni prav Mgr. Annou Sabatovou, PhD.
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Dne 22. dubna 2014 v Brné probéhlo setkani se zastupci neziskové organizace
Liga lidskych prav Mgr. Zuzanou Candigliotou a Mgr. Martinem DutkiewiCem. Ugelem

setkani bylo navazani spoluprace a nalezeni a vyty€eni priorit.

Dne 21. kvétna 2014 se pracovnice Kancelaie setkala v Cervené nad Vltavou
s vedenim Uradu dokumentace a vySetfovani zlogin komunismu SKPV PCR

a predstavila ¢innost a priority Kancelare.

Ve dnech 6. az 7. Cervna 2014 se pracovnice Kancelafe zu€astnila
VI. celorepublikového srazu hasistva s vystavou historické hasi€ské techniky

na Hasi¢skych slavnostech v Litoméfricich.

Dne 10. &ervna 2014 zastupci Kancelafe realizovali seminaf pro sluzebni
funkcionafe se zaméfenim na nej¢astéj$i problematiky, se kterymi se policisté
na Kancelai obraceji. Seminar byl realizovan na poZadani vedouci Uzemniho odboru
Jesenik Krajského rfeditelstvi policie Olomouckého kraje plk. Mgr. Bec. Ludmily

Andélové.

Dne 19. gervna 2014 se pracovnice Kancelafe zuc¢astnila v Praze v Nérodnim

domé na Vinohradech vyhlaseni soutéze MV Svét olima deéti.

Dne 28. &ervna 2014 se pracovnice Kancelafe jako host zl(€astnila v Ceskych
Budgjovicich Mistrovstvi CR profesionalnich a dobrovolnych hasi¢d v pozarnim

sportu.

Dne 4. listopadu 2014 se na pozvani zastupce vefejné ochrankyné prav
JUDr. Stanislava Kretka zastupci kancelare ztcastnili kulatého stolu na tema ,Pravo

na informace (poznatky vefejného ochrance prav)“.

Ve dnech 6. az 7. listopadu 2014 se uskute¢nila dvoudenni mezinarodni
konference na téma Lidé Zijici s HIV/AIDS - jejich zamé&stnavani, diskriminace
a bourani spoleenskych bariér. Konference probé&hla v Domé svétla v Praze-Karliné

a jeji soucasti byl i vystup zastupcli Kancelare.

Dne 19. listopadu 2014 se zastupci Kancelafe ztcastnili zasedani Vykonne rady
Odborového svazu hasiéu v Tiesti. Vramci vystupu zastupcl Kancelafe byly

pfedstaveny okruhy problematik, se kterymi se pfisludnici Hasi¢ského zachranneho
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sboru na Kancelaf obratili. Souéasti vystoupeni byla i powerpointova prezentace,

dostupna na intranetovych strankach Ministerstva vnitra.

Dne 3. prosince 2014 probéhla v arealu Vyssi policejni Skoly Ministerstva vnitra
v Praze ¢lenska schiize ¢lenll Zakladni organizace Nezavislého odborového svazu
Policie CR pfi Praze Ill. Na této konferenci vystoupili i nasi zastupci, kdy predstavili
¢innost Kancelare a okruh problematik, se kterymi se policisté na Kancelar nejvice

obraceji.
e Legislativni aktivity

Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 393/2006 Sb. ze dne 26. ¢ervence 2006,
o zdravotni zpUsobilosti.

Na zakladé rozhodnuti ministra vnitra bude uskuteénéna novelizace této vyhlasky.
Jako &lenka pracovni skupiny k tomu ustanovené byla jmenovana i pracovnice

Kancelare.

Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 25/2014 ze dne 9. ¢ervence 2014, kterym
se sjednocuje postup pfi poskytovani ozdravného pobytu.

Pracovnice Kancelafe spolupracovala vramci pracovni skupiny Lazné
na sjednoceni poskytovani ozdravnych pobytl v souladu se zakonem. Kancelar
ve spolupraci s Unii bezpecénostnich slozek navrhovala zachovat ve vyjimecnych

a odlvodnénych pfipadech moznost individualni formy ozdravného pobytu.

Metodicky navod ze dne 23. ¢ervence 2014, o spolupraci psychologt
a lékaiti pracovné lékarskych sluzeb Ministerstva vnitra.

Na pfipravé tohoto materialu se aktivné podileli mimo jiné i zastupci Kancelare.

Ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu a pfedseda Rady vlady pro
koordinaci boje s korupci jmenoval dne 6. ledna 2015 ombudsmanku MV do funkce

¢lenky Komise k whistleblowingu (k ochrané oznamovatell korupce).
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7) Zavér

Za obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2014 bylo Kancelafi pfijato
celkem 147 podani, znichz 66% bylo vyhodnoceno jako opravnénych.
Na intranetovych strankach Kancelare pak bylo evidovano okolo 50. 000 navstév.
Prioritou pro Kancelar v pfi§tim roce bude zfizeni vstupu i pro pfislusniky
a zaméstnance HZSCR, aby i oni méli moznost polozit dotaz &i ndzor na diskusnim

foru. A samoziejmé se i seznamit s aktivitami Kancelare.

Spolupraci s HZSCR hodnoti pracovnici Kancelafe stabilné jako dobrou.
Ponékud komplikovangjsi i nadale zUstava spoluprace pfi feSeni nékterych pfipadl
spadajicich do gesce PCR. Lze ale konstatovat, Ze se vyrazné zlep$ila spoluprace
s nékterymi krajskymi feditelstvimi. Jsou to ta feditelstvi, kde vedeni chape Kancelar
jako institut, ktery dlsledné haji prava i opravnéné zajmy pfislusnikd a zaméstnancd,
ale ktery neni cilené zaméfen proti sluzebnim funkcionafim. V pfipadech,
kdy se na nas podatelé obraci s problémy, jeden z prvnich dotazli sméfuje k pInéni
sluZzebnich a pracovnich povinnosti podatele. Jinymi slovy zabyvame se jeho

odpovédnosti.

Nagim stalym cilem je zlep$ovani vztahl pracovnikd Kancelafe se sluzebnimi
funkcionafi obou bezpecénostnich sborll. Davame prednost osobni komunikaci pred

Ufednimi a administrativnimi postupy.

Po né&kolika letech vefejnych emotivnich projevll a vyhrocenych vztahll mezi
ministry vnitra a policejnimi prezidenty se situace jmenovanim soucasného
policejniho prezidenta zklidnila. Je to nezbytné pro pinéni zakladniho Ukolu PCR
uvedeného v § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policie Ceské republiky - Policie slouzi

verejnosti.

Praha dne 31. ledna 2015

Zpracovali:

Mgr. Blanka Besserova, 833 150, blanka.besserova@mvcr.cz
Mgr. Kristyna Bene$ova, 832 632, kristyna.benesova@mvcr.cz
Magr. Lubos$ Kozar, 832 631, lubos.kozar@mvcr.cz
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