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1) Uvod

Institut ombudsmana Policie CR je zakotven v pvodni Strategii vliady v boji
proti korupci (dale jen ,Strategie®) na obdobi let 2011 a 2012. V samotném materialu
Strategie je v bodé 3.15 zadan Ministerstvu vnitra CR kol zfidit v rdmci struktury
ministerstva policejniho ombudsmana jako institut, k némuz se mohou obracet
policisté v pfipadé divodného podezieni na nekalé praktiky uvnitf policie. Vznikem
institutu ombudsmana Vlada CR predpokladala posileni nezavislé informovanosti o
mozné korupci viadach Policie CR. Ztéchto ddvodd byla kochrané prav a
opravnénych zajmu pfisludnik(l a zaméstnancl Policie CR nafizenim ministra vnitra
&. 22/2011 ze dne 15. 4. 2011 zfizena funkce ombudsmana Policie CR.

| v nové pfijaté Strategii na obdobi let 2013 a 2014 v dalSim obdobi existence
tohoto relativné nového institutu spatfujeme podstatu ¢innosti a zaméreni pracovniku
kancelafe ombudsmana Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen
,LOMB*) ve tfech hlavnich oblastech (dFive pilifich): prevence, prihlednost a postih.
Jsou to obecné oblasti, ve kterych je mozZno uplathovat protikorupCni opatfeni ve
vzajemné rovnovaze, pficemz, jak by z predkladané zpravy mélo vyplynout, OMB
klade dlraz predevsim na prevenci.

Novou platnou Strategii vlada projednala a schvalila na své schuizi dne
16. ledna 2013. Strategie byla pfedloZzena na zakladé usneseni vlady €. 1 ze dne
5. ledna 2011, ktera si boj proti korupci stanovila jako jednu ze svych priorit.

Za spolupraci a soucinnost pfi pfipraveé Strategie na obdobi let 2013 a 2014
obdrzela OMB dékovny dopis od mistopfedsedkyné viady Ceské republiky a
predsedkyné VlIadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci Mgr. Karoliny Peake.

Samotna cinnost OMB slouZi jako preventivni protikorupéni opatfeni a je
MoZno ji rovnéz vyuzit v rezortnim internim protikorupnim programu s cilem stanovit
rizikova mista, funkce a &innosti v rezortu Ministerstva vnitra CR a vymezit oblasti
cinnosti, pfi kterych by mohlo dochazet k vyskytu korupce. V souvislosti se zjiSténymi
korupCnimi riziky pak definovat zasadni systémové postupy a opatfeni k jejich
minimalizaci.

V ramci principu zachovani rovného pfistupu byla pusobnost OMB rozS$ifena i
o pfisludniky a zaméstnance Hasiéského zachranného sboru CR, a to nafizenim MV
. 22/2012 ze dne 16. dubna 2012, o ombudsmanovi Policie CR a Hasiského
zachranného sboru CR. Postaveni ani pravomoci se oproti pfedchazejici pravni
upravé podstatné nezménily. | pfes narlstajici podani od pfislusniki a zaméstnancl
Hasiéského zachranného sboru CR, zajem podateld zfad Policie CR je
mnohonasobné vétsi. Je to dano rozdilem ve velikosti obou bezpecnostnich sboru,
pristupem sluzebnich funkcionarl a také vétsim védomim a davérou pfislusnikd
Policie CR.

Stézejni Cinnosti ombudsmana je pfijimani a feSeni podnétd, tykajicich se
porusovani zakladnich adalSich prav pfislusniki a zaméstnancl obou
bezpecnostnich sborl nebo necinnosti jejich nadfizenych pfi u€inném prosazovani
téchto prav, postupl neodpovidajicich principdm demokratického pravniho statu



vCetné predchazeni afeSeni pfipadl diskriminace ze strany nadfizenych,
podfizenych, pfipadné i spolupracovniku.

Novela nafizeni Ministerstva vnitra CR stanovuje 15-ti denni Ihiitu pro zasilani
informaci nebo stanovisek ombudsmanovi (€l. 5 odst. 2 NMV €. 22/2012). Tato Ihita
velmi Casto neni dodrzovana, &imz se prodluzuji Ihaty vyfizovani podani. Jiz
v minulém vyhodnoceni &innosti jsme upozorfiovali, Ze je mozno Ihitu na pozadani
v pfipadech, kde nehrozi nebezpeci z prodleni, prodlouzit.

Ze statistickych udaju k ¢innosti OMB Ize dovodit, Ze se Strategii vlady zfizeny
institut boje proti korupci osvédcCil. | nadale trva enormni zajem pfislusnikl a
zaméstnancl obou bezpecnostnich sborl. Ziskavané informace, které OMB
vyhodnoti jako vyuzitelné pro pfipadné trestni Fizeni, pfedava pfisluSnym organim
dle pUsobnosti. V pfipadé Zadosti o zachovani anonymity, je tomuto pozadavku vzdy
vyhovéno. Duvéra pfisludnikl a zaméstnancl k uvedenému institutu se také opira o
fakt, Z2 OMB je v organizaéni struktufe zafazen mimo Polici CR a Hasigsky
zachranny sbor CR.



2) Organizac¢ni zafazeni a zajiSténi institutu ombudsmana

Zafazeni OMB mimo strukturu Policie CR i Hasi¢ského zachranného sboru
CR, tedy do pfimé podfizenosti ministra vnitra, je pfedevsim z divodu nezavislosti
této instituce na vedeni policie i hasi¢d. Podani mohou sméfovat také proti
policejnimu prezidentovi Ci generalnimu fediteli, nebot’ dle nafizeni MV €. 22/2012 se
pusobnost ombudsmana vztahuje na vSechny Fidici urovné a stupné Fizeni Policie
CR a Hasitského zachranného sboru CR.

Za vykon své funkce a za nestranné afadné proSetfeni vSech podnétu ze
strany pFislusnikG a zaméstnanct Policie CR a Hasiéského zachranného sboru CR
odpovida OMB vyhradné ministrovi vnitra. Kromé provéfovani podnétl, formulovani
stanovisek a zavéra a dalSich aktivit ministrovi vnitra OMB predklada pololetni zpravy
o sveé Cinnosti za pfedchozi kalendarni pololeti, a to vzdy k 1. unoru a k 1. srpnu.

Za Cinnost OMB je odpovédny feditel, ktery je zaroven jmenovan do funkce
ombudsmana. V kancelafi OMB jsou tfi pracovnici (1+2), ktefi se na feSeni podnétl
aktivné podileji. Jedna se o zpracovavani kompletni agendy pfichazejicich podnétd,
zodpovidani dotazu telefonickych, emailem ¢&i na diskusnim féru, zpracovavani
statistickych udaju, jakoz i samotné zpravy o Cinnosti OMB, analyza systémovych
problému a také mediacni €innost. Tim se rozumi zprostfedkovani feSeni sporu mezi
dvéma dotenymi stranami s cilem zamezit pfipadnym soudnim sporum.



3) Statistické vyhodnoceni éinnosti ombudsmana’

Pocet vSech podani za obdobi od 1. srpna 2012 do 31. ledna 2013 je 266, z toho:
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Celkovy obsah proSetiovanych podani ve sledovaném obdobi se tykal zejména:
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V ramci vSech 55 prosetfovanych zavaznéjSich pfipadu je mozno vysledky
Setfeni ve vztahu k opravnénosti podani, vyhodnotit nasledovné:

Vysledky Setfeni ve vztahu k opravnénosti podani:

nespravny nebo nezakonny
postup vedouciho pfislusnika

riziko kfivdy &i nezadkonnosti
eliminov ano v asnou
ingerenci ombudsmana

neprokazano

neshledan problém

zpétv zeti podani

pfisludnost jiného organu

dosud neukonéeno

Mg v

diskusnim féru. Pfiblizné na stejné Urovni zlstaly zavazné dotazy, zadosti o nazor na
danou problematiku ¢i zadosti o pravni nazor.

Komunikace i nad zdanlivé jednoduSSimi problémy nejsou ze strany
pracovnikli OMB podcerfiovany. Maximalni pozornost je také vénovana v€asné prvni
reakci na podnéty, které jsou zaslany emailem. Vyrazné pozitivné je vnimano také
zodpovidani dotazll na diskusnim féru. V hodnoceném obdobi bylo reagovano na 89
dotazu &i pfispévku, které se vesmeés tykaly vykonu sluzby a mezilidskych vztahu na
pracovisti. Zaznamenali jsme za sledované obdobi 16500 pfistupl na nase
intranetové webové stranky, které jsou pravidelné aktualizovany.

VesSkeré tyto popsané aktivity jsou ze strany pfislusnikl a zaméstnancu
hodnoceny pozitivng, coz vnimame jako nejlepsi propagaci nasi Cinnosti dovnitf obou



bezpec€nostnich sborll a také jako posilovani duavéry pfi vzajemné komunikaci. Ze
strany pfislusnikl a zaméstnancu je kladné vnimana jak kvalita obsahu odpovédi, tak
i rychlost reakce. Pozitivné je mozno hodnotit i skuteCnost, Ze se dlouhodobé dafi pfi
vzajemné vymeéné nazorU udrZzet komunikaci na vysoké urovni ve vécné a korektni
roviné. Nebyly zaznamenany vulgarni reakce nebo podobné excesy, a to ani od
diskutujicich, kterym nebylo v jejich nazorech dano za pravdu. V nékolika pfipadech
se k diskutovanému problému vyjadfil i dotCeny sluzebni funkcionaf, coz rovnéz
vitame.

Pfi proSetfovani podani je nutno analyzovat velké mnozstvi protichudnych
informaci a feSit slozité pravni otazky. V této souvislosti jsou zjiStovany nedostatky
v oblasti upravené podzakonnymi pravnimi pfedpisy. V navaznosti na tyto
skuteCnosti se OMB vyraznou mérou podili i na legislativnim procesu pfi novelizaci
nevyhovujicich predpisu.



4) PodrobnéjSi analyza prosetrovanych podani z pohledu jednotlivych
problematik

Sikana, bossing a nerovné zachazeni je stile nej¢ast&jS§im pfedmétem
obdrzenych podani a z celkového poctu tvofi nejvétsi podil 17 pfipadu, z toho u
policie 16, u hasi¢l 1. U téchto podani byl rovnéz nejCastéji shledan nespravny nebo
nezakonny postup sluzebniho funkcionare.

Druhym nejfrekventovanéjSim obsahovym namétem doslych podani je
podezieni na uUc€elové zrusSeni sluzebniho nebo pracovniho mista, pfiCemz
usporna opatfeni a zmény systemizace jsou jen zastérkou pro eliminaci
nepohodiného pfislusnika. Téchto pfipadlil OMB ve sledovaném obdobi fesila celkem
8, z toho u policie 6, u hasi€l 2. VSechny jesté nejsou dofeSeny, ale zatim nebyly
zZjistény indicie svédCici o ucelovém postupu sluzebnich funkcionafl, pouze
nedostatky tykajici se procesniho postupu.

Na tfeti misto v kvantité podani Ize zaradit problematiku kazenskych nebo
trestnich fizeni. Bylo feSeno celkem 6 pfipadl, vSechny u policie. Vstupovat do
probihajiciho kazeriského nebo trestniho fizeni OMB nepfisluSi. V téchto pfipadech
nezbyva nez respektovat rozhodnuti pfislusnych organt a ucastnik fizeni muize
v procesu uplatnit sva prava vyuzitim fadnych, popf. mimofadnych opravnych
prostiedkll. OMB proto feSi pouze doprovodné souvislosti. Do vlastniho Fizeni
nevstupuje. Ve shora uvedené tabulce opravnénosti podani jsou tyto pfFipady
pfevazné obsazeny v kolonce ,pfislusnost jiného organu®.

DalSi oblasti, do kterych podani sméfuji, je planovani sluzeb (u policie 4
pfipady, u hasi¢l zadny), problémy pii prezkumu zdravotni zpusobilosti
k vykonu sluzby (u policie 3, u hasi¢l 1) a pfipady fazené k ostatnim, coz jsou
zejména zadosti o stanoviska ke konkrétnim situacim &i problémim nejriznéjsiho
druhu (u policie 1, u hasi¢d 3). U posledné jmenovanych pfipadi se OMB pouze
seznami se vSemi okolnostmi a pisemné vyjadfi podateli své stanovisko, pravni
nazor, pfipadné doporuceni dalsiho postupu.

Nejméné pocetna byla podani sméfujici do oblasti zneuzivani svérenych
prostfedkd (u policie 2 u hasi¢u 1), dale platové nalezitosti véetné nahrad (u
policie 3, u hasi¢l 0), problematika vybérovych fizeni a nevyhovéni zadosti
prislusnika. Z posledné jmenovanych pfipadd se zadny netykal hasi¢a a nevyhovéni
Zadosti pfislusnika bylo vzdy shledano jako zakonné, piné v kompetenci sluzebniho
funkcionafe. Problematika sluzebniho urazu a sluzebniho hodnoceni se tyka
pouze policie.

Naznalené negativni jevy v bezpecnostnich sborech budou do budoucna
predmétem dalSiho zkoumani a shromazdovani informaci ze strany OMB.
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5) Konkrétni aktivity kancelafre ombudsmana

Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 393/2006 Sb. ze dne 26. ¢ervence 2006, o
zdravotni zpUsobilosti - do Planu pfipravy vyhlasek na rok 2013 OMB zaradila
navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni zpUsobilosti. V
praxi dochazi k ¢astym nesouladim mezi odborem zdravotnického zabezpeceni MV
a odbornymi oS$etfujicimi |ékafi v zalezitosti posuzovani zdravotni zpusobilosti
obCana nebo pfislusnika pro vykon sluzebniho mista. Hlavnim cilem novelizace
zminéné vyhlasky je zmirnéni tvrdosti dopadl vyhlasky a zjisténi a posouzeni
skuteCného zdravotniho stavu obCana, ktery se uchazi o pfijeti do sluzebniho
pomeéru, nebo prislusnika.

V minulém roce pracovnici kancelafe zahdjili konzultace s vefejnym
ochrancem prav a s naméstkem pro legislativu a pravo ministra zdravotnictvi
Martinem PliSkem.

Skryté umist'ovani GPS do sluzebnich vozidel pfislusniki - OMB se
neztotozriuje s postupem nékterych sluzebnich funkcionarl v zalezitosti skryté
umisténych GPS monitorovacich zafizenich ve sluzebnich vozidlech pfislusnikd
Policie CR. O pravni stanovisko byl pozadan i vefejny ochrance prav, ktery dal nasi
kancelafi za pravdu.

Zhodnoceni €innosti OMB za uplynulé obdobi — navstéva Policejniho
prezidia CR, Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, krajskych
Feditelstvi Policie CR a Hasiéského zachranného sboru CR. Smyslem jednani je
zhodnoceni spoluprace s darazem na spolupraci s jednotlivymi celky.

Mezi pfipravované aktivity Ize zaradit i navstévu porad krajskych feditelll
s vedoucimi uzemnich odbora.

Vysilani prislusnikii Policie CR na studijni pobyty - stale trva pozadavek
OMB na policejniho prezidenta na vydani interniho aktu fizeni ke sjednoceni postupu
pfi aplikaci ustanoveni § 38 zakona €. 361/2004 Sb., sluzebnim poméru pfislusnikud
bezpecnostnich sbord nebyl policejnim prezidentem akceptovan. Dle nazoru
Policejniho prezidia CR je vysilani prislusniki dostateéné upraveno metodickym
navodem nameéstka policejniho prezidenta pro Fizeni lidskych zdroji ze dne 12.
Cervence 2011.

Narizeni Ministerstva vnitra ¢. 22 ze dne 16. dubna 2012, o
ombudsmanovi Policie Ceské republiky a Hasiéského zachranného sboru
Ceské republiky - novela, upfesnéni pisobnosti OMB, véetn& zddraznéni prava
kazdého pfisludnika a zaméstnance obratit se bez nasledného postihu s Zadosti o
pomoc na OMB.
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6) Zaver

OMB vedle negativnich jevu, opakované ve vSech zpravach popisovanych,
zaregistrovala nové také podani pfislusnikl a zaméstnancu, ktefi se jiz jednou
s zadosti o pomoc na OMB obrétili. Jedna se pouze o Policii CR. Z $etfeni vyplyva
snaha sluzebnich funkcionafru postihovat pfislusniky za pfedchozi podani na OMB.
To je hrubé poruseni NMV 22/2012 a OMB durazné Zada, aby se vSichni sluzebni
funkcionafi s pfislusnym NMV seznamili. Cilem vesSkerych aktivit OMB je lepsi,
rovnéjSi a transparentnéjSi prostfedi pro pfislusniky a zaméstnance v obou sborech.
Registrujeme také pfipady, kdy pfislusnik po vyfeSeni problému na pracovisti radéji
zménil misto sluzebniho pusobisté nebo sluzebni pomér ukondil.

Svymi aktivitami OMB vypliuje prazdné misto v systému kontroly v ramci
policejniho sboru i hasiCského zachranného sboru. Kontrolni mechanismy jsou
nastaveny Casto velmi formalné, bez osobniho pfistupu k jednotlivedm. Moralni i
odborna uroven sluzebnich funkcionafd je rozdilna. Mnohdy zjiStujeme, ZzZe
prfedevSim policejni sluzebni funkcionafi zneuzivaji svého postaveni a snazi se
policistu Ci policistku ,zlomit“. To se jim do urcité miry dafi. Neuvédomuiji si, Ze je to
pfistup kratkozraky a Ze to ve svém dusledku ke zlepSeni urovné policejniho sboru
nepovede. Takovi pfislusnici svoji praci vykonavaji pouze formalné, bez invence,
nezajima je kariérni postup vramci sboru a Casto jen Cekaji, zda se jim mimo
sluzebni pomér nenaskytne néjaka lepsi prace. Neznamena to ale, jak je OMB ¢asto
vyCitano, Zze nerespektujeme hierarchii, ktera musi byt v bezpecnostnich sborech
striktné dodrzovana. Jen se opakované snazime poukazat na to, Ze ,Casy
univerzalnich vojakd“ a stylu fizeni jen z pozice formalni autority, pouze silou svéfené
Moci jsou jiz minulosti.

Pro uplnost je ovSem nutno zdlraznit, Ze se ve své praxi setkavame i s velkym
mnozstvim sluzebnich funkcionarl, ktefi jsou na svém misté, umi se k problémdm
postavit Celem a efektivné je feSit, proto si zde dovolujeme vyslovit jim podékovani za
jejich praci. Diky v8ak patfi i vSem poctivym a zodpovédnym pfislusnikim obou
bezpecnostnich sborl za jejich kazdodenni naroCnou a zodpovédnou sluzbu
ob&andm Ceské republiky.

Praha dne 31. ledna 2013

Zpracovali:

Mgr. Blanka Besserova, 833 150, blanka.besserova@mvcr.cz

Mgr. David Dlouhy, 832 631, david.dlouhy@mvcr.cz

Mgr. Kristyna BeneSova, 832 632, kristyna.benesova@mvcr.cz
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