Příloha č. 2

Přehled všech výjimek ze zdanění v zákoně o daních z příjmů  (právnické osoby)

	Poř. č. 
	Titul
	Zrušit

/ ponechat*)
	Daňový nástroj podpory 

(v případě „ponechat“)
	Bez náhrady/Řešit jinými nástroji

(v případě „zrušit“)

	1
	Osvobození příjmů z členských příspěvků - § 19 odst. 1 písm. a) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	2
	Osvobození příjmů z výnosů kostelních sbírek, příjmů za církevní úkony a příspěvků členů u registrovaných církví a náboženských společností - § 19 odst. 1 písm. b)
	zrušit


	
	Řešit jinými nástroji 

	3
	Osvobození příjmů z cenově regulovaného nájemného - § 19 odst. 1 písm. c) 
	zrušit
	
	Bez náhrady

	4 
	Osvobození příjmů z ekologických energetických zařízení - § 19 odst. 1 písm. d) 
	zrušit
	
	Řešit jinými nástroji – cenová politika – nepřímé daně

	5


	Osvobození příjmů státních fondů - § 19 odst. 1 písm. e)
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	   6
	Osvobození příjmů Fondu dětí a mládeže - § 19 odst. 1 písm. f) 
	zrušit
	
	Bez náhrady

	7
	Osvobození příjmů z loterií a jiných podobných her - § 19 odst. 1 písm. g)
	zrušit
	
	Řešit jinými nástroji – nový systém zdanění loterií

	8
	Osvobození příjmů z odpisu závazků při vyrovnání a nuceném vyrovnání - § 19 odst. 1 písm. h)
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	9
	Osvobození příjmu neziskového sektoru z odvodu části výtěžku loterií a jiných podobných her - § 19 odst. 1 písm. ch) 
	ponechat

(priorita)
	osvobození příjmů
	

	10
	Osvobození úrokových příjmů nerezidentů z dluhopisů vydávaných v zahraničí - § 19 odst. 1 písm. i) 
	ponechat

(spravovatelnost)
	osvobození příjmů
	

	11
	Osvobození příjmů Podpůrného a garančního rolnického a lesnického fondu - § 19 odst. 1 písm. j) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	12
	Osvobození podílů na zisku tichého společníka, pokud jsou použity k doplnění vkladu sníženého o podíly na ztrátách do původní výše - § 19 odst. 1 písm. k) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	13
	Příjmy plynoucí s souvislosti s privatizovaným majetkem vedeným Ministerstvem financí - § 19 odst. 1 písm. l)
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	14
	Příjmy spořitelních a úvěrních družstev z úroků a jiných výnosů z vkladů u bank - § 19 odst. 1 písm. m)
	zrušit


	
	Toto zrušení je navrženo v současné novele ZDP

	15
	Osvobození příjmů z úroků z přeplatků zaviněných správcem daně a orgánem sociálního zabezpečení - § 19 odst. 1 písm. n) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	16
	Osvobození příjmů Fondu pojištění vkladů, Garančního fondu obchodníků s cennými papíry a Zajišťovacího fondu - § 19 odst. 1 písm. o)
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	17
	Osvobození výnosů u operací s prostředky jaderného účtu - § 19 odst. 1 písm. p) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	18
	Osvobození vybraných příjmů souvisejících s nadačním jměním - § 19 odst. 1 písm. r)
	ponechat

(priorita)
	osvobození příjmů
	

	19
	Osvobození vybraných příjmů z úroků  zdravotní pojišťovny - § 19 odst. 1 písm. t) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	20
	Příjmy regionální rady regionu soudržnosti - § 19 odst. 1 písm. u)
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	21
	Osvobození příjmů fondu Energetického regulačního úřadu - § 19 odst. 1 písm. v) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	22
	Osvobození úrokových příjmů Česko-německého fondu budoucnosti - § 19 odst. 1 písm. w) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	23
	Osvobození vybraných úrokových příjmů z vkladu prostředků z Evropských společenství -  § 19 odst. 1 písm. x) 
	ponechat

(systémové)


	osvobození příjmů
	

	24
	Osvobození úrokových příjmů z prostředků veřejné sbírky - § 19 odst. 1 písm. y)
	ponechat

(priorita)
	osvobození příjmů
	

	25
	Osvobození příjmů České konsolidační agentury - § 19 odst. 1 písm. z) 
	zrušit
	
	Bez náhrady

	26
	Osvobození příjmů Vinařského fondu - § 19 odst. 1 písm. za) 
	ponechat 

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	27
	Osvobození příjmů souvisejících s výkonem dobrovolnické služby - § 19 odst. 1 písm. zb) 
	ponechat

(priorita)
	osvobození příjmů
	

	28
	Osvobození příjmů z příspěvků provozovatelům zajišťujícím zpětný odběr, zpracování, využití a odstranění elektrozařízení a elektroodpadu - § 19 odst. 1 písm. zc) 
	ponechat 

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	29
	Osvobození ocenění v oblasti kultury podle zvláštních předpisů - § 19 odst. 1 písm. zd) 
	zrušit
	
	Bez náhrady

	30
	Osvobození vybraných příjmů z dividend a podílů na zisku od rezidenta - § 19 odst. 1 písm. ze) (Směrnice EU)
	ponechat 

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	31
	Příjmy z převodu podílu mateřské společnosti v dceřiné společnosti -  § 19 odst. 1 písm. ze)
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	32
	Osvobození vybraných příjmů mateřské společnosti při snížení základního kapitálu - § 19 odst. 1 písm. zf) (Směrnice EU) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	33
	Osvobození zisku převáděného řídící nebo ovládající osobě - § 19 odst. 1 písm. zg) (Směrnice EU) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	34
	Osvobození příjmu mimo stojícího společníka z vyrovnání - § 19 odst. 1 písm. zh) (Směrnice EU) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	35
	Osvobození příjmů z dividend a podílů na zisku od rezidenta z EU- § 19 odst. 1 písm. zi) (Směrnice EU)
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	36
	Osvobození vybraných licenčních poplatků - § 19 odst. 1 písm. zj) (Směrnice EU)
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	37
	Osvobození vybraných příjmů z úroků - § 19 odst. 1 písm. zk) (Směrnice EU)
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	38
	Osvobození výnosů z rezerv uložených na vázaném účtu v bance - § 19 odst. 1 písm. zl) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	39
	Osvobození vybraných příjmů Státního ústavu pro kontrolu léčiv a Ústavu pro státní kontrolu veterinárních biopreparátů a léčiv - § 19 odst. 1 písm. zm) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	40
	Osvobození příjmů z náhrad za věcné břemeno vzniklé ze zákona a z náhrad za vyvlastnění na základě zvláštního právního předpisu - § 19 odst. 1 písm. zn) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	41
	Příjmy plynoucí dlužníkovi ve zdaňovacím období, ve kterém bylo rozhodnuto o povolení reorganizace - - § 19 odst. 1 písm. zo)
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	42
	Osvobození ústřední banky České republiky - § 17 odst. 2 
	ponechat

(systémové)
	osvobození příjmů
	

	43
	Osvobození veřejných neziskových ústavních zdravotnických zařízení - § 17 odst. 5 
	zrušit
	
	Bez náhrady

	44
	Snížení základu daně pro neziskové poplatníky - § 20 odst. 7 
	ponechat

(priorita)
	odčitatelná položka
	

	45
	Snížení základu daně u poskytovatelů darů na veřejně prospěšné účely - § 20 odst. 8 
	ponechat

(priorita)
	odčitatelná položka
	

	46
	Uplatnění daňové ztráty - § 34 odst. 1
	ponechat

(systémové)
	odčitatelná položka
	

	47
	Podpora vědy a výzkumu - § 34 odst. 4 a násl.
	ponechat

(priorita)
	odčitatelná položka
	

	48
	Sleva na dani pro zaměstnance se zdravotním postižením a těžším zdravotním postižením - § 35 
	zrušit
	
	Řešit jinými nástroji – v kompetenci MPSV

	49
	Investiční pobídky - § 35a, § 35b 
	zrušit
	
	Bez náhrady

	50
	Zdanění subjektů kolektivního investování - § 21 odst. 3, § 36 odst. 4 a 6
	ponechat

(priorita)
	osvobození příjmů
	


*) Důvod ponechání

· priorita 

· systémové

· spravovatelnost

Z celkového počtu 50 výjimek ze standardního zdanění je  39 navrženo ponechat  ve formě osvobození, snížení základu daně, odčitatelné položky a slev na dani a 11 je navrženo ke zrušení. 

Komentář k Přehledu výjimek ze zdanění příjmů u právnických osob (příloha č.2)

Příjmy osvobozené od daně (§ 19 odst. 1 ZDP)

Bod 1 – a) -  členské příspěvky podle stanov, statutu, zřizovacích nebo zakladatelských listin, přijaté zájmovými sdruženími právnických osob, profesními komorami s nepovinným členstvím,  občanskými sdruženími včetně odborových organizací, politickými stranami a politickými hnutími

Toto osvobození je v ZDP od počátku jeho platnosti a je zcela odůvodnitelné, neboť je vyvážené k úpravě, která historicky neumožňuje výdaje související se zájmovou činností a hrazené z prostředků členských příspěvků u osob s nepovinným členstvím považovat za daňově uznatelné (viz. § 24 odst. 2 písm. d) ZDP). Jedná se zejména o občanská sdružení založená podle zákona č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů, u kterých je členství dobrovolné a kde členské příspěvky hradí členové ze svého čistého příjmu po zdanění. Současně úprava také eliminuje problém s podáváním daňových přiznání různých zájmových sdružení, pokud nevykazují jiné příjmy než členské příspěvky. Toto osvobození proto nejen zjednodušuje spravovatelnost daně významné části neziskového sektoru, ale má i ekonomické odůvodnění. Výše uvedené osvobození již však nelze plně akceptovat v případech, kdy došlo u některých typů právnických osob k prosazení možnosti daňově uplatňovat část z hrazených členských příspěvků, aniž byly současně tyto členské příspěvky u příjemce vylučovány z režimu osvobození. V takovýchto případech pak vzniká asymetrie. Jejím příkladem jsou členské příspěvky Hospodářské a Agrární komoře, které jsou daňově uznatelné podle § 24 odst. 2 písm. d) ZDP, ale u příjemce jsou i nadále od daně osvobozeny a obdobně je tomu u zaměstnavatelských svazů a odborových organizací, jejichž členové-fyzické osoby mají zákonnou možnost podle § 15 odst. 7 odečíst od základu daně zaplacené členské příspěvky do výše 1,5% zdanitelných příjmů podle § 6, maximálně však do výše 3 000 Kč za zdaňovací období. Proto je žádoucí osvobození v daném případě ponechat a systémově pouze řešit existující nesystémové odchylky, aby daňová uznatelnost členských příspěvků nebo jejich části u osob, které je hradí, vždy znamenala povinnost jejich zdanění u příjemce. 

Bod 2 – b) - výnosy kostelních sbírek, příjmy za církevní úkony a příspěvky členů u registrovaných církví a náboženských společností 

     Pod pojmem kostelní sbírka nelze chápat veřejnou sbírku podle zákona č. 117/2001 Sb., ale jedná se o jiný právní titul nabytí majetku, který je přímo výslovně vyčleněn z veřejných sbírek. Vzhledem k tomu, že platná právní úprava tento pojem a jeho věcný obsah výslovně přímo nespecifikuje, je nezbytné vycházet z jeho obvyklé věcné náplně, kterou je bezúplatné nabytí majetku v podobě daru. Stejně tak nejsou žádným zvláštním právním předpisem vymezeny pojmy náboženské úkony či úkony církve. Zákon o církvích a náboženských společnostech tyto pojmy pouze užívá, přičemž pod daným slovním spojením chápe realizaci blíže nespecifikovaných církevních aktivit. Pro daňové posouzení je proto rozhodující, zda jsou dané aktivity vykonávány v rámci dobrovolného plnění ve prospěch církví (tedy nepovinných církevních příspěvků) nebo zda jde o smluvní úhradu za smluvní plnění. V případě dobrovolného plnění ve prospěch církve jde opět o plnění se shodnými  znaky s plněním daru, kde příjem dosud podléhá dani darovací a od ní je v daném případě osvobozen. Proto se v případě bezúplatného plnění navrhuje osvobození výnosů kostelních sbírek a příjmů za církevní úkony jako nadbytečné zrušit. V novém zákoně o daních z příjmů bude v případě darů ve prospěch církví navržena shodná úprava jako u darů jiných srovnatelných neziskových subjektů. Rovněž věcný obsah slovního spojení příspěvek členů u registrovaných církví a náboženských společností je plně srovnatelný s náplní pojmu členský příspěvek u osob s nepovinným členstvím, jejichž osvobození je již řešeno v § 19 odst. 1 písm. a). Tento typ příjmů je od daně z příjmů osvobozen a toto osvobození zůstává nadále zachováno.
Bod 3 – c) -  příjmy

1. z cenově regulovaného nájemného z bytů, z nájemného z garáží a z úhrad za plnění poskytovaná s užíváním těchto bytů a garáží v domech ve vlastnictví a spoluvlastnictví bytových družstev, zřízených po roce 1958, na jejichž výstavbu byla poskytnuta finanční, úvěrová a jiná pomoc podle zvláštních právních předpisů, 18e)

2.   z nájemného z bytů a garáží v domech ve vlastnictví a spoluvlastnictví bytových družstev, označovaných podle dřívějších předpisů jako lidová bytová družstva, a z nájemného z bytů a garáží užívaných společníky nebo členy poplatníků,vzniklých proto, aby se stali vlastníky domů, a z úhrad za plnění poskytovaná s užíváním uvedených bytů a garáží, a to za předpokladu, že u nájemného z bytů budou dodržena pravidla regulace nájemného z bytů platná do 17. prosince 2002 týkající se uvedených bytů, pokud zvláštní právní předpis nestanoví pravidla jiná

Osvobození nájemného je v ZDP od roku 1993 a bylo zachováno i po zrušení regulace nájemného, avšak pouze pro případy, kdy pravidla  regulace budou zachována. Toto osvobození historicky reagovalo na skutečnost, že výše nájemného nepokrývá náklady vlastníků (družstev), což z hlediska ekonomických výsledků vede k vykazování ztráty. S ohledem na pravidlo vylučující ze základu daně také výdaje/náklady související s osvobozenými příjmy se tak jedná o „dílčí nedaňovou ztrátu“, kterou nelze kompenzovat zisky z ostatních podnikatelských aktivit dotčených vlastníků bytů a garáží. Osvobození dotčených příjmů ze zákona za podmínky dodržení pravidel regulace  tak eliminuje  legální vyhnutí se daňové povinnosti v situaci, kdy nájemné neregulované (např. od nečlenů družstva, z nebytových prostor) by bylo využíváno ke krytí nákladů spojených s užíváním bytů členů družstva. Při osvobození regulovaného nájemného jsou dotčení poplatníci povinni zdanit ostatní příjmy a teprve prostředky  po zdanění zapojit ke krytí potřeb družstva, resp. jeho členů. Z důvodu zásadního  omezení  regulace se navrhuje toto osvobození zrušit bez náhrady. 

Bod 4 – d) -  příjmy z provozu malých vodních elektráren do výkonu 1 MW, větrných elektráren, tepelných čerpadel, solárních zařízení, zařízení na výrobu a energetické využití bioplynu a dřevoplynu, zařízení na výrobu elektřiny nebo tepla z biomasy, zařízení na výrobu biologicky degradovatelných látek stanovených zvláštním předpisem, zařízení na využití geotermální energie (dále jen "zařízení"), a to v kalendářním roce, v němž byly poprvé uvedeny do provozu, a v bezprostředně následujících pěti letech. Za první uvedení do provozu se považuje i uvedení zařízení do zkušebního provozu, na základě něhož plynuly nebo plynou poplatníkovi příjmy, a dále případy, kdy malá vodní elektrárna do výkonu 1 MW byla rekonstruována, pokud příjmy z této malé vodní elektrárny do výkonu 1 MW nebyly již osvobozeny. Doba osvobození se nepřerušuje ani v případě odstávky v důsledku technického zhodnocení (§ 33) nebo oprav a udržování

Osvobození příjmů z provozu ekologických energetických zařízení bylo do zákonné úpravy doplněno až při projednávání návrhu nového zákona o daních z příjmů v roce 1992 v zákonodárných orgánech. Je názornou ukázkou daňového nástroje k řešení odvětvové politiky – ekologie a ochrana životního prostředí. Toto osvobození není obligatorní, neboť poplatník má právo jej uplatnit, stejně jako se jej vzdát, což výslovně vyplývá   z odstavce 2:

„Osvobození příjmů uvedených v odstavci 1 písm. d) se nepoužije, pokud se poplatník tohoto osvobození vzdá oznámením správci daně, a to nejpozději ve lhůtě pro podání daňového přiznání za zdaňovací období, v němž byly tyto zdroje a zařízení uvedeny do provozu; osvobození se v uvedeném případě nepoužije ani při pronájmu těchto zařízení nebo při převedení vlastnických práv k těmto zdrojům a zařízením na dalšího vlastníka“.

Právo vzdát se osvobození má význam v případech vysokých provozních nákladů v počátečním období, zejména charakteru oprav a údržby, které není reálné umořit v počátečním pětiletém období provozu  a kdy takto vykázanou „nedaňovou ztrátu“ již nelze v základu daně uplatnit. I zde samozřejmě platí pravidlo § 25 odst. 1 písm. i),  podle kterého je nutné s osvobozenými příjmy vylučovat ze základu daně také související náklady. To se však netýká daňových odpisů, které poplatník podle § 26 odst. 8 není povinen uplatnit, přitom odpisování může i přerušit, což v daném případě představuje další výhodu, neboť poplatník  není povinen vylučovat po dobu osvobození příjmů v rámci vylučovaných výdajů/nákladů také daňové odpisy, jejichž uplatňování může zahájit až v období, ve kterém budou  jeho příjmy u provozu dotčených zařízení  podléhat zdanění.
Na základě provedeného auditu výjimek  se toto osvobození navrhuje zrušit a řešit jinými nástroji – především cenovou politikou a nepřímými daněmi.

Bod 5 – e)  -  příjmy státních fondů stanovené zvláštními předpisy

Jedná s o systémové osvobození, které zohledňuje zákonnou úpravu jednotlivých státních fondů. Příslušná zákonná úprava stanoví příjmy fondů a jejich použití. Hospodaření státních fondů je schvalováno v rámci projednávání  návrhu státního rozpočtu a státního závěrečného účtu a absence osvobození příjmů státních fondů by nepřinesla žádný fiskální efekt. Pouze by byl zvýšen počet daňových přiznání a došlo by k „přerozdělení“ prostředků. Smyslem existence státních fondů je řešení určitých oblastí komplexně tak, aby zdroje ve formě různých poplatků a odvodů byly účelově určeny k řešení příslušných potřeb, resp. odstraňování existujících negativ. Objektivně také existuje časový nesoulad mezi tvorbou zdrojů a jejich použitím, a proto osvobození státních fondů je systémové.     

Bod 6 – f) - příjmy Fondu dětí a mládeže

Důvody osvobození tohoto fondu jsou shodné s důvody u státních fondů, jedná se tudíž o osvobození systémové.  S ohledem na likvidaci fondu je toto ustanovení nadbytečné  a navrhuje se jeho zrušení.  

Bod 7 – g) - příjmy z loterií a jiných podobných her, u nichž bylo povolení k provozování vydáno podle § 4 odst. 2 zákona 

č. 202/1990 Sb.,  o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů

Příjmy z loterií a her, s výjimkou tzv. „manipulačního poplatku“ u kursových sázek, podléhají režimu povinného odvodu části výtěžku, který představuje jinou formu zdanění upravenou v zákonu č. 202/1991 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, a proto existující osvobození je z teoretického hlediska systémové. Tuto teoretickou systémovost navíc podpořenou konstrukcí odvodu části výtěžku bohužel velmi oslabuje nesystémová progrese  u právnických osob (výše odvodu je stanovena v procentech 6,8,10,15 a 20 v závislosti na výši rozdílu, o který příjem provozovatele tvořený všemi vsazenými částkami ze všech jím provozovaných loterií a her, které podléhají vyúčtování v účetním období, převyšuje výhry vyplacené sázejícím, správní poplatky a náklady státního dozoru). Vzhledem k tomu, že právnické osoby lze v rámci přeměn také rozdělovat, lze nejen zakládáním nových společností velmi jednoduše obcházet vyšší odvodové zatížení. Otázkou je také systémovost existující pravomoci provozovatelů  rozhodovat o alokaci dotčených prostředků  (defacto daňová asignace), která je poměrně často diskutována v souvislosti s hodnocením celospolečenského přínosu daného segmentu. Jistě zde najdeme mnoho pozitivního z hlediska podpory sportu, mládeže a jiných aktivit, stejně jako  negativního z hlediska důsledků tzv. gamblerství. 

Existující osvobození by bylo určitě možné zrušit, a to i při zachování odvodu části výtěžku, jehož výše by musela být stanovena tak, aby zajistila provoz všech loterií a her, avšak výrazně v celospolečenský  prospěch. Nesporným pozitivem zrušení osvobození by bylo také odstranění nezbytného, avšak poměrně komplikovaného klíčování výdajů (nákladů) souvisejících se zdanitelnými příjmy od daně osvobozenými, neboť zpravidla všichni provozovatelé loterií a her provozují také jiné podnikatelské aktivity, z nichž dosahované příjmy podléhají standardnímu režimu zdanění.   

Bod 8 – h) - příjmy plynoucí z odpisu závazků při vyrovnání nebo při nuceném vyrovnání, pokud jsou podle zvláštního právního předpisu  zaúčtovány ve prospěch výnosů

Osvobození v tomto případě má význam s ohledem na správné zaúčtování dotčené operace. Obecně platí, že právně zaniklé závazky se odepíší ve prospěch výnosů. Smyslem vyrovnání je dohoda věřitelů s dlužníkem s cílem zachování jeho činnosti a existence, a proto absence osvobození by zcela negovala smysl vyrovnání.  Vznik daňové povinnosti z tohoto titulu by v drtivé většině vedl k jeho likvidaci, neboť dlužník by vykazoval objektivně neuhraditelné  závazky vůči správci daně. U právnických osob je tudíž mimo jakoukoliv pochybnost ekonomické odůvodnění tohoto osvobození.   

Bod 9 – ch) - příjmy poplatníků, kteří nejsou založeni nebo zřízeni za účelem podnikání, které jim plynou jako odvod části výtěžku loterií a jiných podobných her povolených podle zvláštního právního předpisu

Uvedené příjmy představují  jinou formu „dotace“ k úhradě nákladů souvisejících s naplňováním jejich základního poslání. Dotace obecně nejsou u dotčených poplatníků předmětem daně z příjmů,  a proto osvobození těchto příjmů je systémové.  

Bod 10 – i) - úrokové příjmy poplatníků, kteří nemají na území České republiky své sídlo, které jim plynou z dluhopisů vydávaných v zahraničí poplatníky se sídlem v České republice nebo Českou republikou

Toto osvobození platné od roku 1995 reagovalo na v řadě zahraničních daňových systémů existující úpravu podporující poptávku po dluhopisech vydávaných v zahraničí tuzemskými poplatníky včetně České republiky. Případné, byť systémové (z hlediska daňového) zrušení tohoto osvobození by založilo řadu problémů v krytí státního dluhu, neboť příslušné cenné papíry by byly pro investory méně atraktivní. Jedná se o osvobození ekonomicky odůvodněné.  

Bod 11 – j) - příjmy Podpůrného a garančního rolnického a lesnického fondu, a. s. (PGRLF), plynoucí z prodeje cenných papírů v majetku   fondu

Osvobození systémově navazuje na důvody vzniku a fungování tohoto fondu. Nezdaněný zisk z prodejů cenných papírů fondu je používán pro účely stanovené fondem. Vzhledem k tomu, že PGRLF je akciovou společností a podává daňové přiznání, je otázkou, do jaké míry by jeho plošné zdanění založilo problémy v jeho fungování.    

Bod 12 – k) - podíly na zisku tichého společníka z účasti na podnikání, pokud jsou použity k doplnění vkladu sníženého o podíly na ztrátách do původní výše

Toto osvobození zajišťuje stejné daňové zacházení s podílem na zisku tichého společníka jako s nerozděleným ziskem v situaci, kdy společnost vykazuje ztráty, které lze např. umořit ze zdrojů společnosti. V případě tichého společníka, který se účastní na podnikání, nikoliv na společnosti, tak osvobození eliminuje uplatnění srážkové daně na částku jeho podílů na zisku použitých na doplnění původního vkladu (tj. nevyplacených tichému společníkovi), jehož výše byla v minulosti snížena o podíly na ztrátách (§ 677 odst. 1 obchodního zákoníku).  Jedná se o osvobození ekonomicky odůvodněné.

Bod 13 – l) - příjmy plynoucí v souvislosti s privatizovaným majetkem, které jsou vedeny Ministerstvem financí na zvláštních účtech podle zvláštního právního předpisu, a příjmy plynoucí z nakládání s prostředky těchto zvláštních účtů na finančním trhu, a dále příjmy plynoucí z práv, která přešla ze zaniklé České konsolidační agentury na stát podle zvláštního právního předpisu

Osvobození příjmů v souvislosti s privatizací majetku se poskytuje v takovém rozsahu, v jakém bylo poskytováno bývalému Fondu národního majetku před přechodem majetku na Ministerstvo financí. Osvobození příjmů z práv ze zaniklé ČKA, která rovněž přešla do správy MF, je poskytováno ve stejném rozsahu. Jedná se o osvobození systémové.

Bod 14 – m) - příjmy spořitelních a úvěrních družstev z úroků a jiných výnosů z vkladů u bank

Spořitelní a úvěrní družstva zpravidla prostředky vkladatelů používají k poskytování úvěrů nebo je dále sami využívají k alokaci do různých bankovních produktů, včetně termínovaných vkladů u bank.   Osvobození dotčených příjmů spořitelních a úvěrních družstev bylo doplněno v době, kdy i u právnických osob úrokové příjmy podléhaly srážkové dani (25%) a kdy provedením srážky byla daňová povinnost vyrovnána, což  eliminovalo dvojí zdanění u jejich věřitelů-vkladatelů, poprvé z vkladu u bank a podruhé – systémové zdanění při výplatě úrokového výnosu, který u fyzických osob podléhá trvale srážkové dani (do konce roku 1997 ve výši 25%, od roku 1998 ve výši 15%, kdy provedením srážky je daňová povinnost vyrovnána. Od roku 1998  úrokové příjmy u právnických osob (u bankovních produktů včetně úsporných vkladů provedených po 1.1.1998) podléhají standardnímu režimu zdanění, byť až do konce roku 2003 byla z rozpočtových důvodů uplatňována srážková daň, která se však započítávala na celkovou daňovou povinnost poplatníka. V současné době jsou úrokové příjmy u právnických osob součástí obecného základu daně a toto existující osvobození  nemá již ekonomické odůvodnění. Jeho zachování však neznamená žádné zvýhodnění pro dotčené poplatníky, neboť i pro tyto příjmy platí pravidlo obsažené v § 25 odst. 1 písm. i) a související náklady s nimi je nutné vylučovat ze základu daně, což se konkrétně týká v daném případě výplat úroků vkladatelům u spořitelních a úvěrních družstev. Z hlediska legislativní čistoty je však žádoucí toto osvobození zrušit (pozn.: toto zrušení je navrženo v návrhu novely zákona o daních z příjmů – sněmovní tisk č. 563 ).     

Bod 15 – n) - příjmy z úroků z přeplatků zaviněných správcem daně  a z úroků z přeplatků zaviněných orgánem sociálního zabezpečení

Osvobození tohoto druhu příjmů zajišťuje symetrické řešení pro daňový režim úroků z prodlení na straně poplatníka, které jsou daňově neuznatelné. Vzhledem k tomu, že se jedná o výnosy v důsledku nesprávného úředního postupu, je existující osvobození dotčených příjmů naprosto systémové. 

Bod 16 – o) - příjmy Fondu pojištění vkladů, Garančního fondu obchodníků s cennými papíry a Zajišťovacího fondu podle § 22a zákona č. 280/1992 Sb. , o resortních, oborových, podnikových a dalších zdravotních pojišťovnách, ve znění zákona č. 48/1997 Sb.  

Příjmy uvedených fondů tvoří povinné příspěvky, jejichž výše je stanovena příslušnou zákonnou úpravou a jsou účelově určeny k úhradě nákladů souvisejících s povinnými náhradami v případě krachu bank, obchodníků s cennými papíry  a likvidace zaměstnanecké pojišťovny. Jejich osvobození reaguje na objektivní časový nesoulad tvorby zdrojů a jejich použití, které je odvislé od výskytu uvedených mimořádných situací. Vzhledem k tomu, že režimy dotčených fondů uvažují i s výpomocí státních prostředků, lze toto osvobození označit za systémové. Otázka řešení případného výrazného přebytku zdrojů dotčených fondů, pokud by uvedené události nenastaly, nespadá do problematiky zdanění.    

Bod 17 – p) - výnosy z operací s prostředky jaderného účtu na finančním trhu podle § 27 odst. 1 písm. c) zákona č. 18/1997 Sb. , o mírovém využití jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění zákona č. 83/1998 Sb. 

Prostředky jaderného účtu  slouží k úhradě nákladů na likvidaci jaderného odpadu a je v zájmu státu, aby jejich objem byl zvyšován i formou operací na kapitálovém trhu, tj. jejich investováním do bezpečných finančních instrumentů. Jedná se o speciální režim výjimečného účelového účtu, který je srovnatelný s režimy hospodaření státních fondů, a proto osvobození je ekonomicky odůvodněné.  

Bod 18 – r) - příjmy plynoucí z pronájmu nemovitostí, které jsou součástí nadačního jmění a jsou zapsány v nadačním rejstříku, příjmy plynoucí z pronájmu uměleckých děl, která jsou součástí nadačního jmění a jsou zapsána v nadačním rejstříku, úrokové příjmy a jiné výnosy plynoucí z cenných papírů, které jsou součástí nadačního jmění a jsou zapsány v nadačním rejstříku, a příjmy z jejich prodeje, příjmy plynoucí z úroků z peněžních prostředků, které jsou součástí nadačního jmění, za podmínky, že jsou uloženy na zvláštním účtu u banky nebo pobočky zahraniční banky působící na území České republiky a číslo tohoto účtu je zapsáno v nadačním rejstříku, a veškeré výnosy z cenných papírů, které jsou součástí nadačního jmění a které jsou smlouvou o správě cenných papírů podle zvláštního zákona  spravovány k tomu oprávněnou osobou, a za podmínky, že údaje o této smlouvě jsou zapsány v nadačním rejstříku, příjmy plynoucí z autorských a patentových práv, která jsou součástí nadačního jmění a jsou zapsána v nadačním rejstříku; osvobození se nevztahuje na příjmy, které byly nadací použity v rozporu se zvláštním zákonem

Tato úprava byla do ZDP doplněna v návaznosti na schválení zákona č. 227/1997 Sb., o nadacích a nadačních fondech, a opět ji lze přirovnat k režimu hospodaření státních fondů.  Osvobození se týká pouze příjmů plynoucích z využívání majetku, který je zahrnut  v nadačním jmění a zapsán v nadačním rejstříku a nikoliv příjmů plynoucích z ostatního majetku nadace, přičemž  použití prostředků každé nadace musí odpovídat zákonné úpravě. Pro správnou aplikaci tohoto ustanovení je nutné si uvědomit, že se týká pouze příjmů generovaných z majetku, který je součástí nadačního jmění, což přichází v úvahu pouze u nadaci a nikoliv u nadačních fondů. 

Absence tohoto osvobození by pouze potvrdila nežádoucí neprovázanost zákonných úprav, a proto jeho existence je systémová. 

Bod 19 – t) - příjmy z úroků plynoucí zdravotní pojišťovně zřízené zvláštním právním předpisem nebo podle zvláštního právního předpisu z vkladů u bank, pokud jsou vložené prostředky získány ze zdrojů veřejného zdravotního pojištění

Osvobození těchto úrokových příjmů zajišťuje zvýšení zdrojů zdravotních pojišťoven a týká se pouze kapitalizace prostředků veřejného zdravotního pojištění. Ve svém důsledku, s ohledem na deficitnost hospodaření odvětví, osvobození eliminuje přerozdělovací procesy, neboť objektivně snižuje potřebu státních „výpomocí“ systému formou dotací. Jedná se o osvobození ekonomicky odůvodněné.   

Bod 20 – u) - Příjmy regionální rady regionu soudržnosti stanovené zvláštním právním předpisem

Osvobození příjmů regionálních rad regionů soudržnosti se poskytuje vzhledem k jejich povinnosti zajišťovat úkoly vymezené zákonem č. 248/2000 Sb., a jeho existence je systémová.
Bod 21 – v) - v) příjmy fondu Energetického regulačního úřadu z příspěvku na úhradu prokazatelné ztráty držitele licence plnícího povinnost dodávky nad rámec licence

Podle § 14 zákona č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích /energetický zákon/ jsou držitelé licencí podle § 4 odst. 1 písm. h) a i) povinni finančně přispívat do fondu. Prostředky fondu jsou jinými peněžními prostředky státu a jsou účelově vázány k úhradě prokazatelné ztráty držitele licence plnícího povinnost dodávky tepelné energie nad rámec licence. Z mechanismu fungování fondu vyplývá, že osvobození eliminuje také časový nesoulad  mezi tvorbou zdrojů fondů a jejich použitím pro stanovený účel. Svým charakterem se jedná o obdobu státního fondu, a proto osvobození příjmů je systémové.     

Bod 22 – w) - úrokové příjmy Česko-německého fondu budoucnosti

Česko-německý fond je nadačním fondem  zřízeným  písemnou smlouvou mezi Ministerstvem zahraničních věcí České republiky a Spolkovou republikou Německo. Účelem fondu je poskytování prostředků sloužících podle Českoněmecké deklarace o vzájemných vztazích k financování projektů společného zájmu obou republik. Přitom většina prostředků Fondu má být směrována na projekty sloužící ku prospěchu a odškodnění českých obětí nacismu. Základním zdrojem Fondu jsou prostředky státních rozpočtů České republiky a Spolkové republiky Německo. Z toho vyplývá, že se  jedná se o výjimečnou instituci, u které najdeme znaky obdobné fungování státních fondů, a proto osvobození úrokových příjmů lze označit za systémové. Do zákona muselo být však výslovně uvedeno, neboť se jedná o nadační fond, na který nelze uplatnit osvobození podle písm. r), které se týká osvobození příjmů z kapitalizace nadačního jmění u nadace.

Bod 23 – x) - úrokové příjmy plynoucí orgánu státní správy, samosprávy a subjektu pověřenému Ministerstvem financí zabezpečováním realizace programů pomoci Evropských společenství, a to z vkladu na vkladovém účtu zřízeném pro uložení prostředků poskytnutých České republice Evropskými společenstvími, a dále úrokové příjmy plynoucí orgánu státní správy a samosprávy z vkladu na vkladovém účtu zřízeném pro uložení prostředků poskytnutých České republice Světovou bankou, Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj a Evropskou investiční bankou

Osvobození se týká pouze kapitalizace prostředků poskytnutých Evropskými společenstvími, Světovou bankou a evropskými bankovními institucemi  na základě jejich pravidel a podmínek. Vznik těchto úrokových příjmů je objektivním důsledkem časového nesouladu mezi jejich poskytnutím pro orgány státní správy a samosprávy a jejich  finálním poukázáním jednotlivým žadatelům. Toto osvobození zpravidla také představuje reakci na podmínku vyplývající z příslušných smluv a dohod, že dotčené prostředky nepodléhají zdanění.  Osvobození je spojeno s racionálními důvody, a proto patří do kategorie systémových.      

Bod 24 – y) - úrokové příjmy plynoucí z prostředků veřejné sbírky pořádané k účelům vymezeným v § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 ZDP

Osvobození se týká pouze veřejných sbírek pořádaných v souladu se zákonem č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a sleduje podporu racionálního chování jejich organizátorů v situaci, kdy sbírka probíhá v delším časovém období a organizátor sbírky prostředky průběžně shromažďuje a v zájmu zvýšení jejich objemu je kapitalizuje formou vkladů u bank.  Toto ustanovení nelze zneužívat a s ohledem na podmínku použití prostředků sbírky na veřejně prospěšné účely  stanovené ZDP jej lze označit za systémové.

Bod 25 – z) - příjmy České konsolidační agentury 

Jedná se o příjmy České konsolidační agentury, která ukončila činnost v roce 2007 a ustanovení by proto mělo být zrušeno jako nadbytečné.

Bod 26 – za) - příjmy Vinařského fondu stanovené zvláštním právním předpisem
Vinařský fond je právnickou osobou a jeho zřízení v současné době upravuje § 31 zákona č. 321/2004 Sb., o vinohradnictví a vinařství. Vzhledem k tomu, že příjmy fondu podle § 35 tvoří také finanční podpora státu odvozená od výše povinných odvodů výrobců vín a pěstitelů vinic, dotace ze státního rozpočtu, případně rozpočtu územních  samosprávných celků a při jeho hospodaření může objektivně vznikat časový nesoulad mezi tvorbou zdrojů (příjmů) fondu a jejich použitím, omezuje osvobození příjmů fondu přerozdělovací procesy, a proto jej lze označit za systémové.

Bod 27 – zb) - příjmy plynoucí v souvislosti s výkonem dobrovolnické služby poskytované podle zvláštního právního předpisu

Při hodnocení tohoto osvobození, které bylo doplněno formou přímé novely ZDP schválené při projednávání zákona č. 198/2002 Sb., o dobrovolnické službě,  je nezbytné nejdříve identifikovat příjmy, kterých se osvobození týká. Za dobrovolnickou službu se  podle zákona   považuje služba vykonávaná dobrovolníky bez nároku na odměnu. Přitom ustanovení  § 8 odst. 2 zákona o dobrovolnické službě výslovně zakazuje uzavřít vysílající organizaci smlouvu s přijímající organizací, jejímž předmětem činnosti je podnikání, anebo na výkon takové dobrovolnické služby, jejímž účelem by bylo nahradit činnosti vykonávané jinak u přijímající organizace osobami v pracovně právním vztahu, služebním nebo členském poměru, anebo zajišťované pro přijímající organizaci jinými osobami v rámci jejich podnikání. Přitom vysílající organizací (§ 6 zákona o dobrovolnické službě), které Ministerstvo vnitra udělí akreditaci, je občanské sdružení, obecně prospěšná společnost, církev nebo náboženská společnost, pokud doloží, že je schopna s ohledem na kvalifikační předpoklady složení svých orgánů, zaměstnanců nebo členů konkrétní projekty nebo programy dobrovolnické služby zajistit. Na straně vysílající organizace zůstávají k osvobození pouze dotace podle § 11 zákona o dobrovolnické službě  poskytované Ministerstvem vnitra vysílajícím organizacím ke krytí pojistného, části výdajů spojených s evidencí dobrovolníků a jejich přípravou na výkon dobrovolnické služby, pojistného na důchodové pojištění. Jestliže však přijímající organizací je poplatník, který nebyl založen za  účelem podnikání, osvobození není nutné uplatnit ani na uvedené dotace, neboť tyto nejsou u dotčených poplatníků podle § 18 odst. 4 písm b) ZDP předmětem daně z příjmů, a proto nejsou jejich adresátem. Problém s případným zdaněním se tak podle platné úpravy přesouvá na stranu příjemce dobrovolnické služby, a to pouze ve formě nepeněžního plnění. V zájmu jednoznačnosti zákona by proto bylo vhodné osvobození výslovně doplnit v tom smyslu, že se týká příjmů plynoucích příjemci dobrovolnické služby.     

Bod 28 – zc) - příjmy plynoucí z příspěvků výrobců podle zvláštního právního předpisu  provozovatelům kolektivního systému zajišťujícího zpětný odběr, zpracování, využití a odstranění elektrozařízení nebo oddělený sběr, zpracování, využití a odstranění elektroodpadu, pokud jsou zaregistrováni podle zvláštního právního předpisu

Osvobození reaguje na objektivní časový nesoulad  mezi tvorbou zdrojů na likvidaci elektroodpadu a prováděním jejich vlastní likvidace, která zpravidla nastává v okamžiku opotřebení či zastarání příslušného zařízení, což je velmi individuální.  Přestože dotčení provozovatelé mohou vykonávat i jiné aktivity, z nichž příjmy podléhají standardnímu režimu zdanění a jsou tak vystaveni klíčování celkových nákladů na náklady související s osvobozenými příjmy a příjmy standardně zdaněnými podle § 25 odst. 1 písm. i), je osvobození dotčených příjmů systémové. Při jeho absenci by musel stát chybějící zdroje ve výši příslušné daňové povinnosti v roce likvidace zařízení poskytovat formou dotací, což by pouze zvyšovalo přerozdělovací procesy bez jakéhokoliv rozpočtového efektu.       

Bod 29 – zd) - Ocenění v oblasti kultury podle zvláštních právních předpisů

Jedná se o zrcadlovou úpravu ke shodnému  osvobození u fyzických osob v § 4 ZDP, které bylo do zákona doplněno až zákonem č. 203/2006 Sb., o některých druzích podpory kultury. Vyvstávají však pochybnosti o systémovosti tohoto osvobození u právnických osob, neboť uvedené ocenění se týká aktivit v oblasti kultury, které byly předmětem standardního zdanění. Vzhledem k tomu, že podle účetních předpisů je příjem z tohoto ocenění účtován ve prospěch výnosů, při určité analogii s postupy účtování o dotacích, které  se účtují ve prospěch výnosů, pokud slouží k úhradě provozních nákladů, případně snižují vstupní cenu u dotace na pořízení majetku, navrhuje se zrušení tohoto osvobození, aniž by však v důsledku jeho zrušení měla být neodůvodněně zhoršena ekonomická situace jeho příjemce. 

Bod 30 – ze) -  příjmy z dividend a jiných podílů na zisku, vyplácené dceřinou společností, která je poplatníkem uvedeným v § 17 odst. 3, mateřské společnosti

viz společný komentář za písm. zi), k bodu 2. – jedná se o zatraktivnění investičního prostředí  

Bod 31 – ze) -z převodu podílu mateřské společnosti v dceřinné společnosti plynoucí poplatníkovi uvedenému v § 17 odst. 3 nebo stálé provozovně společnosti, která je daňovým rezidentem jiného členského státu Evropské unie, umístěné na území České republiky

viz společný komentář za písm. zi), k bodu 2. – jedná se o zatraktivnění investičního prostředí  

Bod 32 – zf) -  příjmy mateřské společnosti při snížení základního kapitálu dceřiné společnosti, a to nejvýše do částky, o kterou byl zvýšen vklad společníka nebo jmenovitá hodnota akcie při zvýšení základního kapitálu z vlastních zdrojů společnosti podle zvláštního právního předpisu,  byl-li zdrojem tohoto zvýšení zisk společnosti nebo fond vytvořený ze zisku

(společný komentář za písm. zi)

Bod 33 - zg) - zisk převáděný řídící nebo ovládající osobě na základě smlouvy o převodu zisku nebo ovládací smlouvy, jedná-li se o příjmy plynoucí od dceřiné společnosti mateřské společnosti

(společný komentář za písm. zi)

Bod 34 - zh) - příjem mimo stojícího společníka z vyrovnání na základě smlouvy o převodu zisku nebo ovládací smlouvy, pokud je tento mimo stojící společník mateřskou společností ve vztahu k ovládané nebo řízené osobě

(společný komentář za písm. zi)

Bod 35 - zi) - Příjmy z dividend a jiných podílů na zisku, plynoucí od dceřiné společnosti, která je daňovým rezidentem jiného členského státu Evropské unie, mateřské společnosti, která je poplatníkem uvedeným v § 17 odst. 3, a stálé provozovně mateřské společnosti, která je poplatníkem uvedeným v § 17 odst. 4 a je umístěna na území České republiky. Toto se nevztahuje na podíly na likvidačním zůstatku, vypořádací podíly a podíly na zisku vyplácené dceřinou společností, která je v likvidaci

Příjmy uvedené v písmenech ze) až zi) představují povinnou implementaci směrnice č. 90/435/EHS o společném systému zdanění mateřských a dceřiných společností ke dni vstupu ČR do EU. Smyslem těchto ustanovení je odstranit překážky volného pohybu kapitálu, což je provedeno osvobozením dividendových příjmů včetně podílů na zisku a jim podobných příjmů, které vyplácí dceřiná společnost mateřské společnosti. Základním znakem vztahu mateřské a dceřiné společnosti je podle platné úpravy minimální 10% majetková účast a doba její držby po dobu nejméně 12 měsíců. Toto osvobození se týká jak výplat dotčených příjmů přeshraničně, tj. od dceřiných společností se sídlem v EU mateřským společnostem se sídlem na území ČR tak opačně a samozřejmě také v případě sídla jak mateřské, tak dceřiné společnosti na území ČR. Úprava se týká kapitálových společností, tj. a.s. a s.r.o. a družstev a dále společností se sídlem v EU, jejichž seznam je zveřejněn ve Finančním zpravodaji. Smyslem této analýzy  není podrobný komentář pravidel směrnice č. 90/435/EHS, ale pouze základní odůvodnění systémovosti osvobození dotčených příjmů.  V navrhovaném věcném záměru nové zákonné úpravy zdaňování příjmů s předpokládanou účinností od 1.1.2010 je navrhováno plošné osvobození  příjmů z dividend a jiných podílů na zisku u příjemců právnických osob. V případě přijetí tohoto návrhu by uvedené osvobození vztahující se k implementaci výše zmíněné směrnice postrádalo smysl.  Ve vztahu k plošnému zrušení zdanění příjmů z dividend a jiných podílů na zisku u právnických osob bude nutné hledat zdroje pro krytí výpadku příjmů státního rozpočtu ve výši cca 5 mld. Kč, což  je odhadovaná  částka srážkové daně uplatňované dosud při výplatách, které u právnických osob nesplňují podmínky směrnice.     

Bod 36 - zj) - licenční poplatky plynoucí společnosti, která je daňovým rezidentem jiného členského státu Evropské unie, od obchodní společnosti nebo družstva, je-li poplatníkem uvedeným v § 17 odst. 3, nebo od stálé provozovny společnosti, která je daňovým rezidentem jiného členského státu Evropské unie na území České republiky

Jedná se opět o implementaci směrnice ES, konkrétně č. 2003/49ES. Pro toto osvobození ČR vyjednala výjimku do konce roku 2010, která umožňuje dotčené příjmy zdaňovat. Osvobození by se tak mělo uplatnit až od roku 2011. 

Bod 37 - zk) - úroky z úvěrů, půjček, dluhopisů, vkladních listů, vkladových certifikátů a vkladů jim na roveň postavených a ze směnek, jejichž vydáním získává směnečný dlužník peněžní prostředky, a obdobných právních vztahů vzniklých v zahraničí (dále jen "úvěry a půjčky") plynoucí společnosti, která je daňovým rezidentem jiného členského státu Evropské unie, od obchodní společnosti nebo družstva, je-li poplatníkem uvedeným v § 17 odst. 3, nebo od stálé provozovny společnosti, která je daňovým rezidentem jiného členského státu Evropské unie na území České republiky. Toto se nevztahuje na úroky z úvěrů a půjček, které jsou považovány za podíly na zisku podle § 22 odst. 1 písm. g) bodu 3, a dále na úroky z úvěrů a půjček, pokud věřitel má právo

1.   podílet se na zisku dlužníka z titulu úvěrového vztahu, nebo

2. změnit právo na úroky z úvěrů a půjček na právo podílet se na zisku dlužníka

I toto osvobození je opět důsledkem implementace směrnice č. 2003/49/ES,  proto je bezpředmětné jeho případné přehodnocení. 

Bod 38 - zl) - výnosy z prostředků rezerv uložených na zvláštním vázaném účtu v bance podle zvláštního právního předpisu a výnosy ze státních dluhopisů pořízených z prostředků zvláštního vázaného účtu v bance podle zvláštního právního předpisu a vedených na samostatném účtu u České národní banky, ve Středisku cenných papírů nebo v centrálním depozitáři, na který Česká republika jednající prostřednictvím Ministerstva financí převede evidence Střediska cenných papírů (dále jen "centrální depozitář") , v případě, stanou-li se příjmem zvláštního vázaného účtu podle zvláštního právního předpisu

Osvobození těchto příjmů reaguje na systémovou úpravu v zákoně č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně, která v určitých případech tvorby rezerv vyžaduje vázání prostředků dotčených rezerv na zvláštním účtu. V případě, že prostředky získané kapitalizací vázaných prostředků se stanou příjmem zvláštního vázaného účtu, což by mělo zajistit jejich použití pro účely tvorby rezervy, jsou od daně osvobozeny. Jedná se tak o systémové osvobození, které by mělo být inspirací pro plošnou úpravu tvorby rezerv, která by již neměla umožňovat pouze odložení daňové povinnosti, ale také reálnou tvorbu zdrojů ke krytí budoucích objektivních potřeb.   

Bod 39 - zm) - příjmy Státního ústavu pro kontrolu léčiv a Ústavu pro státní kontrolu veterinárních biopreparátů a léčiv plynoucí z úkonů vykonávaných podle zvláštního právního předpisu

Státní ústav pro kontrolu léčiv a Ústav pro státní kontrolu veterinárních biopreparátů jsou organizačními složkami státu, které jsou řízeny v pořadí Ministerstvem zdravotnictví a Ministerstvem zemědělství. Obě instituce mají nezastupitelné a jedinečné postavení při zajišťování kvality, účinnosti a bezpečnosti léčiv, a to jak při výkonu posuzovacích a schvalovacích činností, tak i při výkonu dozoru. Jejich činnosti mj. vyplývají i z předpisů EU (zejména  směrnice č. 2001/83/ES, 2001/82/ES, 2004/27/ES, nařízení 726/2004), jde o instituce tvořící součást sítě obdobných regulačních orgánů EU koordinovaných Evropskou lékovou agenturou.

Funkce ústavů není možné delegovat na jiné subjekty v ČR, případně zajišťovat jejich výkony prostřednictvím jiných subjektů vzhledem k specifickým požadavkům kladeným na zajištění vlastností léků humánního i veterinárního charakteru. Odpovědnost státu v tomto případě přímo vyplývá ze základních předpisů EU směřujících v oblasti léčiv nejen k ochraně zdraví veřejnosti, ale i vytváření jednotného trhu EU a v souladu s nově přijatými pravidly ke stimulaci rozvoje a inovace v oblasti farmaceutického průmyslu a navazujícího výzkumu a vývoje v rámci rozšířené EU. Vzhledem ke specifické činnosti obou ústavů a s ohledem na jejich zvláštní postavení v rámci státní správy jim bylo umožněno speciálním zákonem (zákon č. 79/1997 Sb., o léčivech, ve znění pozdějších předpisů) v případě odborných činností prováděných na žádost pokrývat náklady spojené s těmito činnostmi úhradami poskytovanými žadateli. S ohledem na záměr zákonné úpravy, aby úhrady nákladů poskytované žadateli sloužily v plné výši výkonu státem garantovaných funkcí, lze osvobození považovat za systémové.

Bod 40 - zn) - příjmy plynoucí jako náhrada za věcné břemeno vzniklé ze zákona nebo rozhodnutím státního orgánu podle zvláštního právního předpisu a příjmy plynoucí jako náhrada za vyvlastnění na základě zvláštního právního předpisu

Jedná se o příjmy, jejichž vznik není rozhodně iniciován jejich příjemcem, neboť jsou důsledkem „vyšší moci“ v celospolečenském zájmu, a proto lze toto osvobození spatřovat jako systémové.  

Bod 41 - zo) - příjem podle § 18 plynoucí dlužníkovi ve zdaňovacím období, ve kterém bylo rozhodnuto o povolení reorganizace podle zvláštního právního předpisu, a v jednom zdaňovacím období následujícím bezprostředně po zdaňovacím období, ve kterém bylo rozhodnuto o povolení reorganizace, pokud v něm nedošlo ke skončení reorganizace  

Toto osvobození bylo implementováno do zákona o daních z příjmů v návaznosti na novelu insolvenčního zákona  a navrhuje se toto osvobození jako systémové  ponechat.
Ostatní osvobození od daně 

Bod 42 - Osvobození ústřední banky České republiky (§17 odst. 2)

Jedná se o  osvobození, které je nutné považovat s ohledem na činnosti a úkoly ČNB za systémově správné. 

Bod 43 - Osvobození veřejných neziskových ústavních zdravotnických zařízení (§ 17 odst. 5)

Jedná se osvobození příjmů veřejných  neziskových  ústavních  zdravotnických  zařízení, která jsou zřízena podle zvláštního právního předpisu. Pochybnosti o tomto osvobození se týkají jeho ekonomického odůvodnění. Vyjdeme-li ze skutečnosti, že lékařskou péči objektivně poskytují i zdravotnická zařízení založená jako obchodní společnosti nebo fyzické osoby – OSVČ,  které žádné daňové úlevy nemohou uplatnit, zakládá toto osvobození zjevnou nerovnost. Proto by mělo být v každém případě předmětem přehodnocení.

V rámci auditu výjimek se toto osvobození navrhuje zrušit bez náhrady.

Odčitatelné položky od základu daně 

Bod 44 -  Snížení základu daně pro neziskové poplatníky (§ 20 odst. 7)

Poplatníci, kteří nejsou založeni nebo zřízeni za účelem podnikání, mohou základ daně snížit až o 30 %, max. však o 1 mil. Kč a min. o 300 tis. Kč (veřejné vysoké školy a veřejné výzkumné instituce maximálně  o 3 mil Kč a minimálně o 1 mil. Kč), použijí-li v následujících zdaňovacích obdobích prostředky získané takto dosaženou úsporou daňové povinnosti ke krytí nákladů (výdajů) souvisejících se ztrátovými hlavními činnostmi příp. s činnostmi, které mají především zajišťovat. Jedná se o podporu neziskového sektoru, která má zajistit především u menších organizací (občanských sdružení) ponecháním nezdaněných  zdrojů v daných limitech jejich optimálnější fungování a omezit tak další přerozdělovací procesy, tj. tato podpora je považována za ekonomicky odůvodněnou.  
Bod 45 - Snížení základu daně u poskytovatelů darů na veřejně prospěšné účely (§ 20 odst. 8)

Právnické osoby si mohou od základu daně odečíst hodnotu darů  poskytnutých obcím, krajům, organizačním složkám státu a právnickým  osobám se  sídlem na území České  republiky na veřejně prospěšné aktivity, a to v úhrnu nejvýše 5 % (při poskytnutí daru vysoké škole nebo veřejné výzkumné instituci až 10 %). Jedná se o daňovou podporu, která má zajistit další zdroje pro fungování neziskového sektoru a která je na rozdíl např. od daňových asignací méně administrativně a finančně náročná, tj. opět se jedná o podporu ekonomicky odůvodněnou.
Bod 46 - Uplatnění daňové ztráty (§34 odst. 1)

Od roku 1993 zákon o daních z příjmů obsahuje ustanovení umožňující poplatníkům, kteří vykázali daňovou ztrátu, tuto ztrátu určitý počet zdaňovacích období odečítat od základu daně z příjmů (ztrátu vyměřenou v roce 1993 bylo možné uplatňovat od roku 1994 5 let, ztráty vyměřené od roku 1994 do zdaňovacího období započatého v roce 2003 7 let a ztráty vyměřené od zdaňovacího období započatého v roce  2004 je možné uplatňovat opět  5 let).

Do data vstupu České republiky do Evropské unie nebylo možné vyměřenou daňovou ztrátu přenášet na právního nástupce. Poprvé u daňové ztráty vyměřené za zdaňovací období, ve kterém vstoupila v platnost smlouva o přistoupení České republiky k Evropské unii, tj. u ztráty vyměřené za zdaňovací období 2004, bylo umožněno převzetí daňové ztráty u právního nástupce po převodu podniku nebo jeho samostatné části a po fúzi a rozdělení společnosti. Současně bylo k zamezení spekulací s přenášením vyměřených a neuplatněných daňových ztrát mezi jednotlivými společnostmi omezeno uplatňování daňové ztráty u poplatníků, u kterých byla provedena podstatná změna ve složení společníků resp.  změna v prováděných činnostech po přeměně společnosti nebo po vkladu podniku nebo jeho samostatné  části. 

Přenášení  vyměřených  daňových ztrát do dalších zdaňovacích období u jednotlivých poplatníků je možné obecně považovat za systémové opatření, které se uplatňuje v daňových úpravách  většiny vyspělých států.   

Bod 47 - Podpora výzkumu a vývoje  (§ 34 odst. 4 a násl.)  

Poprvé za zdaňovací období započaté v roce 2005 mohli poplatníci provádějící výzkum a vývoj uplatnit odpočet od základu daně ve výši 100%  výdajů vynaložených při realizaci jednotlivých projektů výzkumu a  vývoje. Možnost tohoto  odpočtu byla do zákona o daních z příjmů doplněna na základě iniciativy Rady pro výzkum a vývoj, jejímž cílem bylo vytvoření příznivého prostředí k naplnění  závazku České republiky z  tzv. Lisabonské strategie, tj. navýšení do roku 2010 nákladů na výzkum a vývoj ze soukromých zdrojů na 2% HDP. 

Ani zavedení odpočtu od základu daně na podporu vynakládání výdajů ze soukromých zdrojů  na výzkum a vývoj nelze označit za systémové opatření. Jedná se však o úkol, který je obsažen v Programovém prohlášení vlády, které předpokládá, že daňová podpora výzkumu a vývoje bude i v dalších letech zachována. tj. jde jednoznačně o vládní rozhodnutí.       

Slevy na dani

Bod 48 - Sleva na dani pro  zaměstnance  se zdravotním postižením a těžším zdravotním postižením (§ 35)

Platný zákon o daních z příjmů obsahuje ustanovení, podle kterého může každý poplatník, který zaměstnává zaměstnance se zdravotním postižením nebo zaměstnance s těžším zdravotním postižením, uplatnit slevu na dani ve stanovené  výši. Uvedené  ustanovení, jehož cílem je daňová podpora zaměstnávání zdravotně postižených občanů,  je v zákoně o daních z příjmů už od roku 1993, tj. od počátku zavedení nové daňové soustavy. Výše slevy byla již několikrát valorizována a v současné době činí 18 000 Kč u zaměstnance se zdravotním postižením a 60 000 Kč u zaměstnance s těžším zdravotním postižením. Zaměstnavatelé, kteří mají více jak 25 zaměstnanců a z celkového počtu zaměstnanců je více jak jedna polovina zdravotně postižených, mohou uplatnit další slevu ve výši jedné poloviny platné sazby daně. Základní podmínkou pro uplatnění slevy je však vykázání daňové povinnosti, neboť sleva není převoditelná do dalších zdaňovacích období. Splnění této podmínky napomáhá současná úprava umožňující přerušení odpisování (uplatnit odpisy v základu daně) a tím vytvořit základ daně a následně vykázat daňovou povinnost. Možnost přerušení odpisování v situaci, kdy je umožněn také odpočet daňové ztráty od základu daně  daňové systémy členských států EU neobsahují, a to i z důvodu, že  zakládá nežádoucí prostor pro daňové optimalizace. Ten by měl být výrazně oslaben záměrem povinného uplatňování daňových odpisů v nové zákonné úpravě zdaňování příjmů, což logicky ztíží situaci zaměstnavatelů zaměstnávajících zdravotně postižené občany. V zájmu zachování žádoucí podpory zaměstnávání zdravotně postižených občanů se proto navrhuje podporu přesunout do působnosti MPSV a slevu na dani zrušit. Přesunem podpory do formy přímých nástrojů – dotace se odstraní podmínka vykázání základu daně, resp. daňové povinnosti, která v řadě případů oslabuje nesporně celospolečenský zájem  podporovat zaměstnávání zdravotně postižených občanů. Vycházejíce ze záměrů návrhu nové úpravy zdaňování příjmů  se navrhuje tuto slevu na dani zrušit a  podporu  zaměstnávání osob se zdravotním postižením řešit jinými nástroji, které jsou v kompetenci MPSV. 

Bod 49 - Investiční pobídky  (§ 35a, §35b)  

S účinností od 1.5.2000 byla do zákona č. 586/1992 Sb. o daních z příjmů doplněna ustanovení (§ 35a a § 35b) týkající se možnosti uplatnění slevy na dani u poplatníků v režimu investičních pobídek.  Tato změna zákona o daních z příjmů reagovala na usnesení vlády č. 298 z roku 1998, které uložilo ministru financí připravit legislativní úpravy zajišťující daňové prázdniny těm  investorům, kteří proinvestovali příslušnou částku do zpracovatelského průmyslu (od 1.5.2000 byla tato částka stanovena ve výši 350 mil. Kč, od 1.5.2004 ve výši 200 mil. Kč a od 1.7.2007 ve výši 100 mil. Kč).  Je zřejmé, že zavedení celého systému investičních pobídek (tj. včetně možnosti uplatňovat při splnění určitých podmínek  slevu na dani k téměř celé daňové povinnosti) je zcela vládní rozhodnutí. Z hlediska obecného daňového principu, který vychází z předpokladu, že daňový systém má být pro všechny poplatníky  jednotný, se jedná o nesystémové opatření. Z pohledu zajištění konkurenceschopného prostředí pro umístění kapitálu mezi jednotlivými vyspělými  zeměmi musí i Česká republika akceptovat, že i jiné země nabízejí určité daňové výhody pro nalákání velkých investorů a umístění strategických investic na svém  území. 

Z uvedeného  vyplývá, že systém daňových pobídek lze  od určitého data bez náhrady zrušit, pouze však pro případné  budoucí investory. Ti investoři, kteří už příslib investičních pobídek od Ministerstva průmyslu a obchodu obdrželi, budou moci slevu na dani  uplatňovat ve lhůtě, kterou mají uvedenou v příslušném rozhodnutí, tj.  5 nebo 10 let od zdaňovacího období, ve kterém splnili požadované podmínky. Z hlediska případného dopadu na inkaso daně z příjmů by se pozitivní vliv projevil v řádu několika let, a to podle rychlosti čerpání již poskytnutých investičních pobídek, které mají vždy stanovanou maximální přípustnou výši veřejné podpory vyjádřenou v % z hodnoty pořízené investice.

V rámci auditu se navrhuje investiční pobídky zrušit bez náhrady. 

Ostatní 

Bod 50 - zdanění subjektů kolektivního investování ( § 21 odst. 3., § 36 odst. 4 a 6) 

Co se týká entit kolektivního investování (investičních a podílových fondů), zná platná úprava daně z příjmů následující specifičnosti oproti standardnímu režimu: 

- 5% sazbu daně a

- snížení základu pro srážkovou daň při výplatě výnosů investorům o poměrnou část příjmů zejména dividendových a úrokových příjmů. 

Snahou je dosáhnout daňové neutrality mezi na jedné straně individuálním (přímým) investováním a na straně druhé investováním kolektivním. To znamená, že daňový režim pasivních příjmů plynoucích z investice (zejména právě dividend a úroků) by se neměl lišit podle formy investice, k čemuž by při absenci výše popsaného snížení základu pro srážkovou daň nevyhnutelně došlo. Účelem 5% sazby je pak pouze zachování kontrolní funkce daní. Obdobná úprava platí pro penzijní fondy. Vzhledem k výše uvedenému je nutné tento režim navzdory jeho zdánlivé výhodnosti nutné považovat za systémový a vyslovit se pro jeho zachování.

Poznámka: 

Ustanovení v § 19, která upravují osvobození vybraných příjmů různých fondů (např. Fond pojištění vkladů, Garanční fond obchodníků s cennými papíry, Zajišťovací fond, Česko-německý fond budoucnosti atd.), a která jsou ve stávající právní úpravě uvedena pod jednotlivými písmeny, budou v nové právní úpravě spojena do jednoho písmene. Následně v rámci tohoto jednoho písmene budou příslušná osvobozovací ustanovení  uvedena pod  jednotlivými body. Od této navrhované úpravy lze očekávat zvýšení přehlednosti zákona.  
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