                                                                                                                                                                                                              Příloha č. 1

Přehled všech výjimek ze zdanění v zákoně o daních z příjmů  (fyzické osoby)

	Poř. č. 
	Titul
	Zrušit/ponechat*
	Daňový nástroj podpory    (v případě „ponechat“)
	Bez náhrady/Řešeno jinými nástroji (v případě „zrušit“)

	1
	Osvobození příjmů z prodeje rodinného domu a bytu včetně pozemku  - § 4 odst. 1 písm. a) 
	ponechat (priorita)
	osvobození
	

	2
	Osvobození příjmů z prodeje nemovitostí - § 4 odst. 1 písm. b) 
	zrušit


	
	Příjmy z prodeje nemovitostí  považovány za příjem z kapitálového majetku, pro který v rámci zjednodušení daňového zákona bude stanoven roční limit pro osvobození zisku z kapitálového majetku

	3
	Osvobození příjmů z prodeje movitých věcí - § 4 odst. 1 písm. c) 
	ponechat/omezit

(spravovatelnost)
	omezit osvobození
	

	4 
	Osvobození příjmů náhrady škod, nemajetkové újmy, plnění z pojištění majetku - § 4 odst. 1 písm. d) 
	ponechat

(spravovatelnost)
	osvobození
	

	5
	Osvobození příjmů z ekologických energetických zařízení - § 4 odst. 1 písm. e)
	zrušit
	
	Uvedená problematika je charakteristická vícenásobnou podporou a vzhledem ke zvyšování cenového růstu, zejména elektřiny, jde výhledově o lukrativní formu podnikání, kterou není nutné podporovat ještě formou osvobození příjmů od daňové povinnosti

	   6
	Osvobození příjmů ze soutěží - § 4 odst. 1 písm. f) 
	ponechat

(spravovatelnost)
	osvobození s výjimkou příjmů z ocenění v oblasti kultury
	

	7
	Osvobození náhrad podle restitučních zákonů - § 4 odst. 1 písm. g) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	8
	Osvobození příjmů z nemocenské péče, důchodového pojištění, státní sociální podpory, sociálního zabezpečení, uplatnění nástrojů státní politiky zaměstnanosti a všeobecného zdravotního pojištění - § 4 odst. 1 písm. h) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	9
	Osvobození příjmu přijatého v rámci vyživovací povinnosti - § 4 odst. 1 písm. ch) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	10
	Osvobození příjmů z dávek sociální péče, pomoci v hmotné nouzi, sociálních služeb, dávek státní sociální podpory a státních příspěvků - § 4 odst. 1 písm. i) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	11
	Osvobození příjmů z odměn vyplácených zdravotní správou dárcům za odběr krve a jiných biologických materiálů z lidského organismu - § 4 odst. 1 písm. j) 
	zrušit
	
	bez náhrady

	12
	Osvobození příjmů ze stipendií, podpor a příspěvků z prostředků nadací, nadačních fondů a občanských sdružení, sociální výpomoci poskytované zaměstnavatelem pozůstalým - § 4 odst. 1 písm. k) 
	ponechat

(priorita)
	osvobození
	

	13
	Osvobození plnění z pojištění osob - § 4 odst. 1 písm. l) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	14
	Osvobození plnění poskytovaných ozbrojenými silami vojákům a žákům vojenských škol - § 4 odst. 1 písm. m)
	zrušit
	
	bez náhrady

	15
	Osvobození kázeňských odměn poskytovaných příslušníkům ozbrojených sil a bezpečnostních sborů - § 4 odst. 1 písm. n) 
	zrušit
	
	bez náhrady

	16
	Osvobození výsluhových náležitostí a přídavku na bydlení  u příslušníků ozbrojených sborů - § 4 odst. 1 písm. o)
	zrušit
	
	bez náhrady

	17
	Osvobození příjmu získaného ve formě dávek z úrazového pojištění podle zvláštních právních předpisů upravujících úrazové pojištění - § 4 odst. 1 písm. p) (účinnost od 1. 1. 2010)
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	18
	Osvobození příjmů z převodu členských práv družstva a účasti na obchodních společnostech - § 4 odst. 1 písm. r)
	zrušit,

(s výjimkou bytových družstev - priorita) 

	
	Příjmy z převodu členských práv družstva a účasti na obchodních společnostech budou považovány za příjem z kapitálového majetku, pro který v rámci zjednodušení daňového zákona bude stanoven roční limit pro osvobození zisku z kapitálového majetku. U příjmů z převodu členských práv k bytovému družstvu bude osvobození ponecháno.

	19
	Osvobození úroků z vkladů ze stavebního spoření - § 4 odst. 1 písm. s) 
	zrušit
	
	bez náhrady

	20
	Osvobození dotací ze státních a veřejných rozpočtů, fondů, přidělených grantů a příspěvků z prostředků Evropských společenství - § 4 odst. 1 písm. t) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	21
	Osvobození příjmů použitých na uspokojení bytových potřeb - § 4 odst. 1 písm. u) 
	ponechat 

(priorita)
	osvobození
	

	22
	Osvobození příjmů z dluhopisů vydávaných v zahraničí poplatníky se sídlem v ČR nebo ČR - § 4 odst. 1 písm. v) 
	ponechat
	osvobození
	

	23
	Osvobození příjmů z prodeje cenných papírů - § 4 odst. 1 písm. w) 
	zrušit

	
	Příjmy z prodeje cenných papírů  budou považovány za příjem z kapitálového majetku, pro který v rámci zjednodušení daňového zákona bude stanoven roční limit pro osvobození zisku z kapitálového majetku

	24
	Osvobození příjmů plynoucích z odpisu závazků při vyrovnání nebo při nuceném vyrovnání - § 4 odst. 1 písm. x)
	ponechat

(spravovatelnost)
	osvobození
	

	25
	Osvobození příjmů z úroků z přeplatků zaviněných státními orgány a příjmy z penále z přeplatků pojistného u zdravotní pojišťovny - § 4 odst. 1 písm. y) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	26
	Osvobození příjmů z daru jako reklamního předmětu, jehož hodnota nepřesahuje 500 Kč - § 4 odst. 1 písm. z) 
	ponechat

(spravovatelnost)
	osvobození
	

	27
	Osvobození příjmů nabyvatele  nemovitosti v souvislosti se vzájemným vypořádáním prostředků podle z.č. 72/1994 Sb. - § 4 odst. 1 písm. za) 
	zrušit
	
	Platby do fondu oprav nejsou považovány za daňový výdaj, proto při převodu vlastnictví jednotky není vypořádání podle zákona o vlastnictví bytů zdanitelným příjmem.

	28
	Osvobození příjmů plynoucího ve formě povinného výtisku a autorské rozmnoženiny - § 4 odst. 1 písm. zb) 
	zrušit
	
	Nejedná se o příjem, zpravidla je zdaňováno v rámci autorského honoráře. 

	29
	Osvobození příjmů z věcného břemene vzniklého ze zákona nebo rozhodnutím státního orgánu a náhrady za vyvlastnění - § 4 odst. 1 písm. zc) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	30
	Osvobození kursového zisku při směně peněz u účtu vedeného v cizí měně - § 4 odst. 1 písm. zd) 
	zrušit


	
	bez náhrady

	31
	Osvobození plnění poskytovaného v souvislosti s výkonem dobrovolnické služby - 
§ 4 odst. 1 písm. ze) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	32
	Osvobození příjmů plynoucích ve formě darů poskytnutých pro provoz zoologické zahrady - 
§ 4 odst. 1 písm. zf) 
	zrušit
	
	Dary přijaté v souvislosti s podnikáním jsou předmětem daně s tím, že poplatníci mohou uplatnit příslušné daňové výdaje.

	33
	Osvobození příjmů vlastníka bytu nebo nebytového prostoru v případech, kdy se vlastníci bytů a nebytových prostor dohodnou o úhradě nákladů jinak než podle spoluvlastnických podílů - § 4 odst. 1 písm. zg) 
	ponechat

(priorita)
	osvobození
	

	34
	Osvobození doplatku na dorovnání - § 4 odst. 1 písm. zh)
	zrušit
	
	bez náhrady

	35
	Osvobození náhrad pobytových výloh poskytovaných orgány EU - § 4 odst. 1 písm. zi) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	36
	Osvobození příjmů prezidenta - § 4 odst. 1 písm. zj) 
	zrušit
	
	bez náhrady

	37
	Osvobození příjmu plynoucího ve formě daňového bonusu (§ 35c) - § 4 odst. 1 písm. zk) 
	ponechat

(priorita) 
	osvobození
	

	38
	Osvobození příspěvků poskytovaných poslanci Evropského parlamentu - § 4 odst. 1 písm. zl) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	39
	Osvobození výnosů z prostředků rezerv uložených na zvláštním vázaném účtu v bance - 
§ 4odst. 1 písm. zm) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	40
	Osvobození příjmu podle § 7 plynoucího úpadci ve zdaňovacím období, kdy bylo rozhodnuto o povolení reorganizace podle zvláštního právního předpisu - § 4 odst. 1 písm. zn)
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	41
	Osvobození částek vynaložených zaměstnavatelem na odborný rozvoj zaměstnanců, s výjimkou zvyšování kvalifikace - § 6 odst. 9 písm. a) 
	ponechat

(priorita)
	osvobození
	

	42
	Osvobození hodnoty stravování poskytovaného nepeněžní formou  na pracovišti nebo v rámci závod. stravování zajišťovaného jinými subjekty (vč. stravenek)  - § 6 odst. 9 písm. b) 
	zrušit


	
	Daňový dopad spojený se stravováním bude z části kompenzován zaměstnaneckým výdajovým paušálem.

	43
	Osvobození hodnoty nealkoholických nápojů poskytovaných jako nepeněžní plnění na pracovišti zaměstnavatelem  ze sociálního fondu nebo ze zisku po zdanění apod.  -  § 6 odst. 9 písm. c) 
	zrušit
	
	Daňový dopad spojený s občerstvením na pracovišti bude z části kompenzován zaměstnaneckým výdajovým paušálem.

	44
	Osvobození nepeněžních plnění z FKSP nebo  ze SF nebo zisku po zdanění apod. - § 6 odst. 9 písm. d)  zaměstnancům a pro rodinné příslušníky (např. použití rekreačních, vzdělávacích, zdravotnických, předškol-

ních a tělovýchovných zařízení, kulturní pořady)
	zrušit


	
	bez náhrady

	45
	Osvobození bezplatných nebo zlevněných jízdenek poskytovaných zaměstnavatelem provozujícím veřejnou dopravu osob svým zaměstnancům a jejich rodinným příslušníkům - § 6 odst. 9 písm. e)
	zrušit


	
	Výdaje spojené s dopravou do zaměstnání budou zčásti kompenzovány zaměstnaneckým výdajovým paušálem.

	46
	Osvobození příjmů ze závislé činnosti  plynoucích poplatníkům uvedeným v § 2 odst. 3 (nerezidentům) od zahraničních zaměstnavatelů   - 
§ 6 odst. 9 písm. f) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	47
	Osvobození hodnoty nepeněžních darů poskytnutých zaměstnancům  z FKSP, soc. fondů nebo zisku po zdanění - § 6 odst. 9 písm. g)
	ponechat

(systémové)
	omezit osvobození stanovením limitu
	

	48
	Osvobození peněžního plnění za výstrojní a proviantní náležitosti poskytované příslušníkům ozbrojených sborů - § 6 odst. 9 písm. h) 
	zrušit


	
	bez náhrady

	49
	Osvobození náhrady za ztrátu na služebním příjmu poskytované příslušníkům bezpečnostních sborů - § 6 odst. 9 písm. ch) 
	zrušit


	
	bez náhrady

	50
	Osvobození hodnoty přechodného ubytování nejde-li o ubytování při pracovní cestě poskytované jako nepeněžního plnění - § 6 odst. 9 písm. i) 
	zrušit


	
	Výdaje spojené s přechodným ubytováním budou zčásti kompenzovány zaměstnaneckým výdajovým paušálem.

	51
	Osvobození mzdového vyrovnání ve výši rozdílu mezi dávkami nemocenského pojištění u horníků  - § 6 odst. 9 písm. j)
	zrušit


	
	bez náhrady

	52
	Osvobození náhrady za ztrátu na důchodu za dobu před 1.1.1989 a vyplácených po 31.12.1992 – § 6 odst. 9 písm. k)


	zrušit


	
	bez náhrady

	53
	Osvobození peněžního zvýhodnění plynoucího zaměstnancům v souvislosti  s poskytováním návratných   úrokově zvýhodněných  půjček  - § 6 odst. 9 písm.  l) 
	ponechat

(priorita)
	osvobození
	

	54
	Osvobození zvláštního příplatku poskytovaného v cizí měně příslušníkům ozbrojených sil a bezpečnostních sborů - § 6 odst. 9 písm. m) 
	zrušit


	
	bez náhrady

	55
	Osvobození odstupného pracovníkům v hornictví - § 6 odst. 9 písm. n)
	zrušit


	
	bez náhrady

	56
	Osvobození příjmů poskytnutých zaměstnavatelem zaměstnanci  jako sociální výpomoc na územích, kde byl vyhlášen nouzový stav -  § 6 odst. 9 písm. o) 
	ponechat

(priorita)
	osvobození
	

	57
	Osvobození příspěvků zaměstnavatele na penzijní připojištění se stát.příspěvkem  a pojistného na životní pojištění, které hradí zaměstnavatel za zaměstnance  - § 6 odst. 9 písm. p) 
	ponechat

(priorita)
	osvobození
	

	58
	Osvobození naturálního plnění a náhrady výdajů ve výši naturálního plnění  poslancům Evropského parlamentu - § 6 odst. 9 písm. r) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	59
	Osvobození příjmu poskytnutého zaměstnavatelem zaměstnanci  ve formě náhrady mzdy za dobu prvních 14 dnů dočasné pracovní neschopnosti (na místo nemocenského) - § 6 odst. 9 písm. s) 
	ponechat

(systémové)
	osvobození
	

	60
	Osvobození částek vynaložených zaměstnavatelem na úhradu výdajů spojených s výplatou mzdy a se srážkami ze mzdy, s placením příspěvku na pojistné (připojištění) ve prospěch zaměstnance -  § 6 odst. 9 písm. t) 
	zrušit


	
	bez náhrady

	61
	Osvobození příjmů z příležitostných činností, příležitostného pronájmu movitých věcí, včetně příjmů ze zemědělské výroby, která není provozována podnikatelem, příjem z chovu včel - § 10 odst. 3 písm. a) 
	zrušit
	
	Osvobození těchto příjmů bude řešeno stanovením nového limitu  pro ostatní příjmy.

	62
	Osvobození výher z loterií, sázek a podobných her - § 10 odst. 3 písm. b)  
	zrušit


	
	bez náhrady

	63
	Nezdanitelná část základu daně – hodnota darů (§ 15 odst. 1, 2) 
	ponechat

(priorita)
	nezdanitelná část základu daně
	

	64
	Nezdanitelná část základu daně – úroky z hypotečního úvěru a úvěru ze stavebního spoření (§ 15 odst. 3,4) 
	ponechat

(priorita)
	nezdanitelná část základu daně
	

	65
	Nezdanitelná část základu daně – příspěvek zaplacený poplatníkem na penzijní připojištění (§ 15 odst. 5) 
	ponechat

(priorita)
	nezdanitelná část základu daně
	

	66
	Nezdanitelná část základu daně – poplatníkem zaplacené pojistné na soukromé životní pojištění (§ 15 odst. 6) 
	ponechat

(priorita)
	nezdanitelná část základu daně
	

	67
	Nezdanitelná část  základu daně ve výši členských příspěvků zaplacených odborové organizaci (§ 15 odst. 7)
	zrušit


	
	bez náhrady

	68
	Nezdanitelná část základu daně za úhrady za zkoušky ověřující výsledky dalšího vzdělávání podle zákona o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání (§ 15 odst. 8) - ponechat
	ponechat

(priorita)
	nezdanitelná část základu daně
	


*) Důvod ponechání:  priorita; systémové; spravovatelnost

Z celkového počtu 68 výjimek ze zdanění je 38 navrženo ponechat (z toho v 1 případě bude ještě předmětem dalšího jednání) a 30 je navrženo ke zrušení.  Poznamenáváme, že v původním materiálu v rámci 1. fáze analýzy předložené do porady ekonomických ministrů bylo ke zrušení navrženo pouze 20 výjimek.

Komentář k Přehledu výjimek ze zdanění příjmů u fyzických osob (příloha č. 1)

Příjmy osvobozené od daně:

Bod 1 – k § 4 odst. 1 písm. a) ZDP - navrhuje se omezit.

Příjmy z prodeje rodinného domu, bytu, včetně podílu na společných částech domu nebo spoluvlastnického podílu, včetně souvisejícího pozemku, pokud v něm prodávající měl bydliště nejméně po dobu 2 let bezprostředně před prodejem. Obdobně se postupuje také u příjmů z prodeje rodinného domu, bytu, včetně podílu na společných částech domu nebo spoluvlastnického podílu, včetně souvisejícího pozemku, pokud v něm prodávající měl bydliště bezprostředně před prodejem po dobu kratší dvou let a použije-li získané prostředky na uspokojení bytové potřeby. Pro osvobození příjmů plynoucích manželům z jejich společného jmění postačí, aby podmínky pro jeho osvobození splnil jen jeden z manželů, pokud majetek, kterého se osvobození týká, není nebo nebyl zařazen do obchodního majetku jednoho z manželů. Osvobození se nevztahuje na příjmy z prodeje tohoto bytu nebo domu, pokud je nebo byl zahrnut do obchodního majetku pro výkon podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti, a to do 2 let od jeho vyřazení z obchodního majetku. Osvobození se dále nevztahuje na příjmy, které plynou poplatníkovi z budoucího prodeje rodinného domu, bytu, včetně podílu na společných částech domu nebo spoluvlastnického podílu na tomto majetku, včetně souvisejícího pozemku, uskutečněného v době do 2 let od nabytí, a z budoucího prodeje rodinného domu, bytu, včetně podílu na společných částech domu nebo spoluvlastnického podílu na tomto majetku, včetně souvisejících pozemků, uskutečněného v době do 2 let od jeho vyřazení z obchodního majetku, i když kupní smlouva bude uzavřena až po 2 letech od nabytí nebo po 2 letech od vyřazení z obchodního majetku.

Toto ustanovení jednoznačně daňově podporuje  bydlení, které je prioritou. Z tohoto důvodu je nutné, aby toto osvobození zůstalo beze změny i nadále zachováno.

Bod 2 - k § 4 odst. 1 písm. b) ZDP – navrhuje se zrušit.

Příjmy  z prodeje  nemovitostí, bytů  nebo nebytových  prostor neuvedených  pod písmenem  a), přesáhne-li  doba mezi  nabytím a prodejem  dobu  pěti  let.  V   případě,  že  jde  o  prodej nemovitostí, bytů nebo nebytových  prostor nabytých děděním od zůstavitele, který  byl příbuzným v  řadě přímé nebo  manželem (manželkou), zkracuje se doba pěti  let o dobu, po kterou byla  nemovitost   prokazatelně  ve  vlastnictví zůstavitele  nebo  zůstavitelů, pokud nemovitost  byla nabývána postupným děděním v řadě  přímé  nebo   manželem  (manželkou). Osvobození  se nevztahuje  na  příjmy z  prodeje  nemovitostí, bytů  nebo    nebytových  prostor včetně  nemovitostí, bytů  nebo nebytových prostor uvedených v odstavci 1 písm. g), pokud jsou nebo byly  zahrnuty  do obchodního  majetku pro  výkon podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti, a to do pěti let od jejich vyřazení z  obchodního majetku. Osvobození  se dále nevztahuje  na  příjmy,  které  plynou  poplatníkovi  z  budoucího prodeje nemovitostí,  bytu  nebo  nebytového  prostoru,  uskutečněného v době  do   pěti  let  od  nabytí, a  z budoucího prodeje nemovitosti, bytu nebo nebytového  prostoru,  uskutečněného v době do  pěti let od  jejich vyřazení z  obchodního majetku, i když kupní smlouva bude uzavřena až po pěti letech od nabytí nebo po pěti letech od vyřazení z obchodního majetku. V případě prodeje pozemku nabytého prodávajícím od pozemkového úřadu výměnou v rámci pozemkových úprav podle zvláštního právního předpisu, se doba 5 let zkracuje o dobu, po kterou prodávající vlastnil původní pozemek, který byl směněn, a tato doba se započítává i do doby, která běží od vyřazení směněného pozemku z obchodního majetku.

Příjmy z prodeje nemovitostí podléhající zdanění budou na rozdíl od stávajícího stavu považovány za příjem z kapitálového majetku, který jako souhrn s dalšími příjmy obdobného charakteru (viz dále) budou podléhat zdanění. V rámci zjednodušení daňového zákona však bude stanoven roční limit pro osvobození zisku (tj. kladnému rozdílu mezi příjmy a výdaji) z kapitálového majetku. Stanovení výše tohoto limitu je více méně politickým rozhodnutím.

Vzhledem ke skutečnosti, že se nově navrhuje od daně z příjmů fyzických osob  osvobodit vybrané příjmy při splnění jiných podmínek než jaké zákon stanoví v současné době, je nezbytné ponechat osvobození od daně, na které vznikl nárok podle dosavadních předpisů, tj. před nabytím účinnosti navrženého nového zákona, v nezměněném rozsahu, tj. nechat doběhnout časové testy při prodeji nemovitostí, práv a povinností k družstvu, podílů na obchodních společnostech a  cenných papírů, neboť navržené změny v osvobození před uplynutím těchto lhůt by znamenalo protiústavní zásah do nabytých práv, a to zejména i s ohledem na judikáty Ústavního soudu, který v nich jednoznačně zastává názor právní jistoty a ochrany nabytých práv vyvěrajících z pojmu demokratického právního státu ve smyslu čl. 1 odst. 1 Ústavy. 

Bod 3 - k § 4 odst. 1 písm. c) ZDP – navrhuje se omezit.

Příjmy z prodeje movitých věcí. Osvobození se nevztahuje  na příjmy z prodeje   motorových  vozidel,   letadel  a  lodí, nepřesahuje-li doba mezi nabytím a prodejem dobu jednoho roku. Osvobození se nevztahuje rovněž na příjmy  z prodeje movitých věcí,  včetně příjmů z prodeje movitých  věcí  uvedených  v odstavci  1  písm.  g),  pokud  jsou  nebo byly zahrnuty do obchodního majetku  pro výkon podnikatelské  a jiné samostatné výdělečné  činnosti poplatníka,  a to  do pěti  let od  jejich vyřazení z obchodního majetku.

Navrhuje se vyjmout z tohoto osvobození příjmy z prodeje uměleckých děl a jejich sbírek. Tento návrh je odůvodněn tím, že zejména v tomto případě může a zpravidla dochází postupem času ke zvyšování jejich hodnoty a tím i možnosti dosahování příjmů z jejich prodeje a není důvod, proč by v těchto případech měl být tento příjem osvobozen. Z  důvodu nulového dopadu na státní rozpočet i z důvodu obtížné spravovatelnosti a administrativní náročnosti s vybíráním daně z příjmů z prodeje ostatních movitých věcí, je třeba osvobození v zákoně ponechat. Jedná-li se však o příjem z prodeje věcí movitých využívaných pro podnikatelskou činnost nebo pronájem, zákon stanoví dostatečné podmínky, aby tento příjem byl zdaněn a v tomto smyslu k žádné změně nedochází.

Základem daně však nebudou příjmy, ale bude zdaňován pouze zisk. Jde o zjednodušení v tom smyslu, že odpadne povinnost podávat daňové přiznání v těch případech, kdy věc movitá bude prodána se ztrátou, což platí v převážné většině případů.

Bod 4 - k § 4 odst. 1 písm. d) ZDP – navrhuje se ponechat.

Přijatá  náhrada  škody, náhrada  nemajetkové  újmy,  plnění  z pojištění  majetku  a  plnění  z  pojištění  odpovědnosti za škody,  kromě  plateb  přijatých  náhradou  za  ztrátu  příjmu a plateb přijatých jako náhrada za škody způsobené na majetku, který byl zahrnut do obchodního majetku pro výkon podnikatelské nebo  jiné samostatné výdělečné  činnosti v době vzniku škody, nebo přijatých jako náhrada za škody způsobené na majetku sloužícím v době vzniku škody k  pronájmu a kromě plnění z pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou v souvislosti s podnikatelskou nebo jinou  samostatnou výdělečnou činností poplatníka a za škodu způsobenou poplatníkem v souvislosti s pronájmem.

            Osvobození se týká náhrad škod zejména od pojišťoven za škody na majetku nepodnikatelským subjektům. Pokud by se od těchto příjmů odečetly příslušné výdaje, šlo by  většinou o daňovou ztrátu. Přijme-li poplatník náhradu škody v souvislosti s podnikáním nebo pronájmem věci jde o zdanitelný příjem. Z  důvodu nevýznamného dopadu na veřejné rozpočty i z důvodu obtížné spravovatelnosti a velké administrativní náročnosti s vybíráním daně z uvedených příjmů se navrhuje osvobození v zákoně ponechat.

Bod 5 - k § 4 odst. 1 písm. e) ZDP – navrhuje se zrušit.

Příjmy z provozu malých vodních elektráren do výkonu 1 MW, větrných  elektráren, tepelných  čerpadel, solárních zařízení, zařízení na výrobu a energetické využití bioplynu a dřevoplynu, zařízení na výrobu elektřiny nebo tepla z biomasy, zařízení na výrobu   biologicky degradovatelných látek stanovených zvláštním předpisem, zařízení na využití geotermální energie (dále jen "zařízení"), a to  v  kalendářním  roce, v němž  byly  poprvé  uvedeny do provozu, a v bezprostředně následujících pěti letech. Za první uvedení do provozu se považuje i uvedení zařízení do zkušebního provozu, na základě něhož plynuly nebo plynou poplatníkovi příjmy, a dále případy, kdy malá vodní elektrárna do výkonu 1 MW byla rekonstruována, pokud příjmy z této malé vodní elektrárny do výkonu 1 MW nebyly již osvobozeny. Doba osvobození se nepřerušuje ani v případě odstávky v důsledku technického zhodnocení (§  33) nebo oprav  a udržování.

Osvobození se týká příjmů z provozu ekologických zařízení, tj. podnikatelských aktiv poplatníků. Pokud se poplatník rozhodne, může se tohoto osvobození vzdát jak stanoví § 4 odst. 3  zákona: Osvobození příjmů uvedených v odstavci 1 písm. e) se nepoužije, pokud se poplatník tohoto osvobození vzdá oznámením správci daně, a to nejpozději ve lhůtě pro podání daňového přiznání za zdaňovací období, v němž byly tyto zdroje a zařízení uvedeny do provozu; osvobození se v uvedeném případě nepoužije ani při pronájmu těchto zařízení nebo při převedení vlastnických práv k těmto zdrojům a zařízením na dalšího vlastníka. Tuto zákonnou možnost vzdát se osvobození provozovatelé využívají v případech kdy jejich činnost končí ztrátou, aby se jednalo o ztrátu daňovou. 


Uvedená problematika nesporně patří mezi společenské priority, je ale otázkou, zda její podpora má být řešena formou osvobození příjmů od daně z příjmů.  Vzhledem k tomu, že uvedená problematika je charakteristická vícenásobnou podporou a při ponechání daňového osvobození příjmů by musela být předmětem přehodnocení i možnost přerušení odpisování po dobu uplatňování osvobození příjmů od daně, se navrhuje tento titul zrušit. Je přihlédnuto i  k tomu, že ve vazbě na závazek z rozhodnutí EK o zvyšování podílu alternativních zdrojů energií na spotřebě je očekáván cenový růst zejména elektřiny v období 2013 – 2015 a v následujícím období, a to v souvislosti s rozevíráním nůžek mezi nabídkou a poptávkou na tuzemském trhu. Jedná se tedy výhledově o lukrativní formu podnikání, kterou není nutné dále  podporovat  formou osvobození příjmů od daně z příjmů.
Bod 6 - k § 4 odst. 1 písm. f) ZDP – navrhuje se ponechat.

Cena  z  veřejné  soutěže,  z  reklamní soutěže, nebo z reklamního slosování, pokud se nejedná o spotřebitelskou loterii podle zvláštního právního předpisu, cena ze  sportovní soutěže v hodnotě nepřevyšující 10 000 Kč s výjimkou ceny ze  sportovní soutěže u poplatníků, u nichž je  sportovní činnost podnikáním (§ 10  odst. 8), a ocenění v oblasti kultury podle zvláštních právních předpisů. Cena z veřejné soutěže a obdobná cena plynoucí ze zahraničí je však od  daně osvobozena zcela,  pokud byla v plné výši darována  příjemcem na účely uvedené v § 15 odst. 1.


Osvobození se týká drobných výher, tj. cen ze soutěží do limitu 10 000 Kč. Převýší-li cena ze soutěže zákonný limit, je částka zdaňována zvláštní sazbou daně. Vzhledem k nevýznamnému dopadu na státní rozpočet, z důvodu obtížné spravovatelnosti a velké administrativní náročnosti,  je třeba osvobození v zákoně ponechat.

Bod 7- k § 4 odst. 1 písm. g) ZDP – navrhuje se ponechat.

Náhrady přijaté v souvislosti s nápravou některých majetkových křivd podle zvláštních právních předpisů, příjmy z prodeje nemovitostí, movitých věcí nebo cenných papírů vydaných podle zvláštních právních předpisů, příplatek (příspěvek) k důchodu podle zvláštních právních předpisů nebo úroky ze státních dluhopisů vydaných v souvislosti s rehabilitačním řízením o nápravách křivd. Příjmy z prodeje nemovitostí vydaných v souvislosti s nápravou některých majetkových křivd podle zvláštních právních předpisů jsou osvobozeny i v případě, jestliže v době mezi nabytím a prodejem nemovitosti došlo k vypořádání mezi podílovými spoluvlastníky rozdělením nemovitosti podle velikosti jejích podílů nebo jestliže byly byty nebo nebytové prostory vymezeny jako jednotky podle zvláštního právního předpisu.

Toto osvobození bylo v základní podobě zapracováno do zákona o daních z příjmů již s účinností od 1.1.1993. Osvobozují se příjmy v souvislosti s nápravou křivd způsobených minulým režimem, kde se nahrazují věci, které již oprávněná osoba jednou vlastnila. Ačkoliv je restituční vyrovnávání ve většině případů již ukončeno, doporučuje se z důvodu systémovosti pro zbývající případy (ty jsou vesměs předmětem soudních sporů) toto osvobození zachovat.

Bod 8 - k § 4 odst. 1 písm. h) ZDP – navrhuje se ponechat.

Příjem získaný ve formě dávek a služeb z nemocenského pojištění,  důchodového pojištění podle zákona o důchodovém pojištění, státní sociální podpory, peněžní pomoci obětem trestné činnosti podle zvláštního zákona, sociálního zabezpečení, plnění z uplatnění nástrojů státní politiky zaměstnanosti a všeobecného zdravotního pojištění, a plnění ze zahraničního povinného pojištění stejného druhu; jde-li však o příjmy ve formě pravidelně vyplácených důchodů nebo penzí, je od daně osvobozena z úhrnu těchto příjmů pouze částka ve výši 198 000 Kč ročně, do níž se však nezahrnuje výše příplatku nebo příspěvku  k důchodu podle zvláštních právních předpisů.

Osvobození se týká  dávek a služeb z nemocenského pojištění, důchodového pojištění, sociálních podpor,  dávek a   pomoci. Počínaje r. 2008 platby sociálního a zdravotního pojištění poplatníkem nejsou daňovým výdajem. Pokud se jedná o důchod, zákon stanoví limit do něhož je tento příjem od daně osvobozen. Je třeba osvobození z důvodu systematičnosti ponechat, navíc  se jedná o prioritu -  podporu ve stáří.

Bod 9 - k § 4 odst. 1 písm. ch) ZDP – navrhuje se ponechat

Příjem přijatý v rámci  plnění  vyživovací  povinnosti nebo  náhrada za tento příjem podle zákona o rodině nebo obdobná plnění poskytovaná ze zahraničí. 

Osvobození se týká  vyživovací  povinnosti  a z důvodů sociální potřebnosti a podpory rodin s dětmi je třeba osvobození v zákoně ponechat. V zásadě jde o prosystémové opatření.

Bod 10 - k § 4 odst. 1 písm. i) ZDP – navrhuje se ponechat.

Dávky  sociální péče, dávky pomoci v hmotné nouzi, sociální služby, dávky státní sociální  podpory, příspěvky z veřejných rozpočtů a státní dávky (příspěvky) upravené zvláštními předpisy nebo obdobná plnění poskytovaná ze zahraničí, příjem plynoucí z důvodů péče o osobu blízkou nebo jinou osobu, která má nárok na příspěvek na péči  podle zákona o sociálních službách  a to do výše poskytovaného příspěvku,  je-li tato péče vykonávána fyzickou osobou, u níž  se nepožaduje registrace podle zákona o sociálních službách.

Osvobození se týká  sociálních plnění, které je třeba  z důvodů sociální potřebnosti a vzhledem ke skutečnosti, že se jedná o plnění  vyplácené státem, v zákoně ponechat. V zásadě jde o prosystémové opatření.
Bod 11 - k § 4 odst. 1 písm. j) ZDP – navrhuje se zrušit

Odměny vyplácené zdravotní správou dárcům za odběr krve a jiných biologických materiálů z lidského organismu.

Osvobození se týká  příjmů dárců krve, které se navrhuje zrušit. 

Bod 12 - k § 4 odst. 1 písm. k) ZDP – navrhuje se ponechat.

Stipendia ze  státního  rozpočtu, z rozpočtu kraje, z prostředků vysoké školy nebo veřejné výzkumné instituce, stipendia z prostředků právnické osoby, která vykonává činnost střední školy nebo vyšší odborné školy, anebo obdobná plnění ze zahraničí, podpory  a  příspěvky  z  prostředků nadací, nadačních fondů a občanských  sdružení včetně obdobných plnění poskytovaných ze zahraničí a nepeněžního plnění, sociální výpomoci poskytované  zaměstnavatelem z fondu kulturních a sociálních  potřeb nejbližším  pozůstalým  a  sociální  výpomoci nejbližším  pozůstalým ze sociálního  fondu (zisku po zdanění) za  obdobných podmínek u zaměstnavatelů,  na které se  tento předpis  nevztahuje, kromě plateb přijatých náhradou za  ztrátu  příjmu a  plateb majících  charakter příjmů  podle § 6 až 9.

Osvobození se týká  stipendií z veřejných zdrojů, příspěvků  z  prostředků nadací a občanských  sdružení a FKSP. Vzhledem ke skutečnosti, že jde o podporu vzdělávání, neziskových aktivit a sociální výpomoci (čili o vytyčené priority),  a  většinou o nízké částky, je třeba   osvobození v zákoně ponechat. 
Bod 13 - k § 4 odst. 1 písm. l) ZDP – navrhuje se ponechat. 

Plnění z pojištění osob s výjimkou plnění pro případ dožití z pojištění pro případ dožití, plnění pro případ dožití z pojištění pro případ smrti nebo dožití a plnění pro případ dožití z důchodového pojištění a s výjimkou jiného příjmu z pojištění osob, který není pojistným plněním a nezakládá zánik pojistné smlouvy.

Toto osvobození bylo do zákona o daních z příjmů zavedeno již s účinností od 1.1.1993. Vzhledem k tomu, že až na výše uvedenou výjimku není pojistné uznatelné jako daňový výdaj, je odůvodnitelné, aby ani plnění z takového pojištění jako systémové daňové opatření nepodléhalo zdanění.

Bod  14  - k § 4 odst. 1  písm. m) ZDP – navrhuje se zrušit.

Plnění poskytovaná podle zvláštních zákonů ozbrojenými silami vojákům v základní (náhradní) službě, žákům škol, kteří nejsou vojáky v činné službě, a vojákům v aktivní záloze dobrovolné podle zvláštních právních  předpisů.  


Jedná se např. o služné, příplatek za službu ve ztížených a zdraví škodlivých podmínkách, přepravní náležitosti, proviantní náležitosti, výstrojní náležitosti, ubytování, věcné nebo peněžité dary poskytnuté jaké kázeňské odměny,  odměna vojákovi v aktivní záloze dobrovolné, a kapesné žáka, který není vojákem v činné službě a který se studiem soustavně studiem na VSŠ připravuje k výkonu služby.  S ohledem na profesionalizaci armády nelze  již  dnes nalézt  žádný sociální ani ekonomický důvod,  aby  bylo z daňového hlediska pohlíženo na tuto profesi jinak, než na ostatní běžná zaměstnání. Z výše uvedených důvodů se jedná o nesystémovou daňovou výhodu.

Bod 15 - k § 4 odst. 1 písm. n) ZDP – navrhuje se zrušit. 
Kázeňské odměny poskytované příslušníkům ozbrojených sil a sborů podle zvláštních právních předpisů.

Jedná se např. o kázeňské odměny (peněžitý nebo věcný dar) poskytované příslušníkovi ozbrojených sil podle § 52 odst. 2 písm. c) zákona č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, ve znění pozdějších předpisů, které   jsou  uděleny v souvislosti  s výkonem služebních povinnosti podle § 24 cit. zákona (zaměstnání) vojákům z povolání, nebo  za záslužné činy, jako  projev statečnosti při záchraně života nebo majetku apod..  a dále  např. o kázeňské odměny poskytované příslušníkům ozbrojených sil a bezpečnostních sborů podle  zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů a  zákona  č.  530/2005 Sb.
         S ohledem na profesionalizaci a modernizaci výše zmíněných složek dnes není důvod, aby se na odměny a dary přijaté v souvislosti s výkonem činnosti v rámci služebního poměru v těchto složkách pohlíželo jinak  než na obdobná plnění poskytovaná zaměstnavatelem zaměstnancům v jiných profesích.  Toto daňové osvobození lze proto označit za nesystémové.
Bod  16 – k § 4 odst. 1 písm. o) ZDP -  navrhuje se zrušit.

Výsluhové náležitosti a přídavek na bydlení u vojáků z povolání a výsluhové nároky u příslušníků bezpečnostních sborů.

Jedná se např. o výsluhový příspěvek podle § 132 a násl. zákona č. 221/1999 Sb.,o vojácích z povolání,  odbytné podle § 138 cit. zákona, odchodné podle § 141 cit. zákona  a úmrtné podle § 141 cit. zákona, dále o přídavek na bydlení u vojáků z povolání a nároky souvisící se skončením služebního poměru příslušníků bezpečnostních sborů a obdobná plnění poskytovaná příslušníkům bezpečnostních sborů podle zákona č. 361/2003 Sb.  Jedná se o nesystémové daňové výhody, které byly převzaty z dřívějších právních předpisů o zdaňování mezd a byly poplatné době svého vzniku. 
Bod 17 – k § 4 odst. 1 písm. p) ZDP (nově podle zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů)– navrhuje se ponechat. 

Příjem získaný ve formě dávek z úrazového pojištění podle zvláštních právních předpisů upravujících úrazové pojištění.

Toto osvobození reaguje na novelu č. 267/2006 Sb., zákona, kterou je od daně osvobozen příjem z úrazového pojištění. S ohledem na charakter dávek, navrhuje se jako systémové ponechat.

Bod 18 – k § 4 odst. 1 písm. r) ZDP – navrhuje se zrušit*).

Příjmy z převodu členských práv družstva, z převodu majetkových podílů na transformovaném družstvu, z převodu účasti na obchodních společnostech nebo z prodeje cenných papírů neuvedených pod písmenem w), přesahuje-li doba mezi nabytím a převodem dobu 5 let. Doba 5 let mezi nabytím a převodem členských práv družstva, majetkových podílů na transformovaném družstvu nebo účasti na obchodní společnosti se zkracuje o dobu, po kterou poplatník byl společníkem obchodní společnosti nebo členem družstva před přeměnou této společnosti nebo družstva. Jsou-li splněny podmínky uvedené v § 23b nebo § 23c, doba 5 let mezi nabytím a převodem se nepřerušuje při výměně podílů, fúzi společností nebo rozdělení společnosti. Osvobození se nevztahuje na příjmy z převodu členských práv družstva, z převodu účasti na obchodních společnostech nebo z prodeje cenných papírů, pokud byly pořízeny z obchodního majetku poplatníka, a to do 5 let po ukončení jeho podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti. Osvobození se dále nevztahuje na příjmy, které plynou poplatníkovi z budoucího převodu členských práv družstva, z převodu dalšího podílu na transformovaném družstvu, z převodu účasti na obchodních společnostech nebo z prodeje cenných papírů v době do 5 let od nabytí, a z budoucího převodu členských práv družstva, z převodu účasti na obchodních společnostech nebo z prodeje cenných papírů pořízených z jeho obchodního majetku, pokud příjmy z tohoto převodu plynou v době do 5 let od ukončení podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti poplatníka, i když smlouva o převodu bude uzavřena až po 5 letech od nabytí nebo od ukončení podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti.

Toto osvobození bylo do zákona o daních z příjmů zavedeno již s účinností od 1.1.1993. Obchodní podíl má zpravidla přímou vazbu na podnikání fyzické osoby, s výjimkou členů bytových družstev. Z tohoto pohledu se jeví jako neodůvodnitelné příjmy z převodu obchodních podílů od daně z příjmů fyzických osob osvobozovat.

Jedním ze základních rozdílů příjmů z převodu obchodního podílu oproti movitým či nemovitým věcem (s výjimkou akcií) je to, že v průběhu času může docházet k jejich zhodnocování, které např. v případě cíleného nerozdělování zisku může být velmi výrazné a v praxi často vede ke zneužívání stávajícího poměrně krátkého limitu pro osvobození.

Zrušení osvobození příjmů uvedených v bodech 5, 18 a 23 (až na výjimky, které budou v zákoně uvedené) lze považovat za systémové proto, že v případě přijetí by byla odstraněna jinak ekonomicky neodůvodnitelná daňová úleva a navíc by se zcela zamezilo jakýmkoliv praktikám, kterými lze nyní z důvodu rozdílného časového testu obcházet zákon.

Při stanovení základu daně bude navržen takový mechanismus, který nebude zvyšovat administrativu. Navrhuje se proto opatření, podle kterého by se do daňového přiznání neuváděl kapitálový zisk plynoucí z příjmů z prodeje obchodních podílů, pokud v úhrnu s kapitálovými zisky z prodeje cenných papírů nepřesáhne u poplatníka zákonem stanovený roční limit. 

Tyto příjmy budou považovány za součást příjmů z kapitálového majetku, který jako souhrn s dalšími příjmy obdobného charakteru (viz dále) budou podléhat zdanění.
Bod 19 – k § 4 odst. 1 písm. s) ZDP - navrhuje se zrušit. 

Úroky z vkladů ze stavebního spoření, včetně úroků ze státní podpory  podle zvláštního  zákona.

Toto osvobození bylo do zákona o daních z příjmů zavedeno s účinností od 1.4.1993, a to v návaznosti na zavedení systému stavebního spoření. Je nesystémové podporovat i z daňového hlediska jeden určitý finanční produkt, který navíc je podporován jinými nástroji státního rozpočtu. Navíc v převážné většině případů stavební spoření neslouží k získání úvěru na bydlení.

Bod 20 – k § 4 odst. 1 písm. t) ZDP - navrhuje se ponechat. 

Dotace ze státního rozpočtu, z rozpočtu obcí, krajů, státních fondů, Národního fondu, podpory z Vinařského fondu, z přidělených grantů nebo příspěvek ze státního rozpočtu poskytnutý podle zvláštního právního předpisu a nebo dotace, granty a příspěvky z prostředků Evropských společenství, na pořízení hmotného majetku, na jeho technické zhodnocení nebo na odstranění následků živelní pohromy (§ 24 odst. 10), s výjimkou dotací a příspěvků, které jsou účtovány do příjmů (výnosů) podle zvláštního právního předpisu,

Toto osvobození bylo do zákona o daních z příjmů zavedeno s účinností od 1.1.1997 a následně rozšířeno v souvislosti se vstupem České republiky do EU. Z hlediska systému se jedná o podporu určitého zdroje finančních prostředků k rozvoji podnikání nebo k likvidaci škod. Vzhledem k tomu, že se však jedná o prostředky z veřejných rozpočtů nebo z prostředků ES, je odůvodnitelné a systémové takové prostředky nezatěžovat v roce jejich obdržení daní a tím snižovat hodnotu dotace. Vzhledem ke snížení vstupní ceny o hodnotu obdržené dotace se tak daňová zátěž nezmění, ale rozloží se do příštích let odpovídajících době odpisování.

Bod 21 – k § 4 odst. 1 písm. u) ZDP - navrhuje se ponechat a upravit v kontextu k bodu 1. 

Příjem získaný  formou nabytí vlastnictví k bytu jako náhrady za uvolnění bytu, a dále  náhrada (odstupné) za uvolnění bytu, vyplacená uživateli bytu za podmínky, že náhradu (odstupné) použil nebo použije na uspokojení bytové potřeby nejpozději do jednoho roku následujícího po roce, v němž náhradu (odstupné) přijal. Tento příjem je osvobozen i v případě, že částku odpovídající náhradě (odstupnému) vynaložil na obstarání bytové potřeby v době jednoho roku před jejím obdržením. Přijetí náhrady  (odstupného) oznámí  poplatník správci  daně do konce  zdaňovacího období, ve kterém k jejímu přijetí došlo. Obdobně se postupuje i u příjmů z úplatného převodu práv a povinností spojených s členstvím v družstvu, pokud v souvislosti s tímto převodem bude zrušena nájemní smlouva k bytu, použije-li poplatník získané prostředky na uspokojení bytové potřeby; obdobně se postupuje také u příjmů z prodeje rodinného domu, bytu, včetně podílu na společných částech domu nebo spoluvlastnického podílu, včetně souvisejícího pozemku, pokud v něm prodávající měl bydliště bezprostředně před prodejem po dobu kratší dvou let a použije-li získané prostředky na uspokojení bytové potřeby.
Toto osvobození bylo v základní podobě do zákona o daních z příjmů zavedeno s účinností od 1.1.1994. Opatření podporuje možnosti stěhování za prací a tím i zaměstnanost, a to i přesto, že se nejedná o opatření systémové. V kontextu s odůvodněním k bodu 1 by byla dvouletá lhůta prodloužena na 5 let. Toto prodloužení lhůty vůbec neomezí prodejce bytu, který byt prodává např. z důvodu stěhování se za prací, když v souvislosti s tím musí pořídit novou bytovou potřebu. Nejedná se tedy o změnu podmínek pro aplikaci tohoto ustanovení, nýbrž o rozšíření možnosti osvobození pro ty případy, kdy byt nebo rodinný dům poplatník nevlastní déle než pět let, ale bydlí v něm. Prakticky to znamená, že u nemovitostí, ve kterých poplatník bydlí a příjmy z jejich prodeje použije na pořízení jiné bytové potřeby, se fakticky nic nemění. Jde tedy o jednu z priorit.

Bod 22 – k § 4 odst. 1 písm. v) ZDP - navrhuje se ponechat. 

Úrokové příjmy poplatníků  uvedených v § 2 odst. 3, které jim plynou z dluhopisů vydávaných v zahraničí poplatníky se sídlem  v České republice nebo Českou republikou.

Toto osvobození bylo v základní podobě do zákona o daních z příjmů zavedeno s účinností od 1.1.1995. Ačkoliv je nesystémově podporován určitý instrument dluhového financování, je odůvodnitelné zejména v případě dluhopisů vydávaných Českou republikou v zahraničí, a to s ohledem na podporu investic do státních dluhopisů.

Bod 23 – k § 4 odst. 1 písm. w) ZDP - navrhuje se zrušit*). 

Příjmy z prodeje investičních cenných papírů a cenných papírů kolektivního investování podle zvláštního předpisu upravujícího podnikání na kapitálovém trhu, přesáhne-li doba mezi nabytím a převodem těchto cenných papírů při jejich prodeji dobu 6 měsíců, a dále příjmy z podílu připadající na podílový list při zrušení podílového fondu, přesáhne-li doba mezi nabytím podílového listu a dnem vyplacení podílu dobu 6 měsíců. Osvobození se vztahuje pouze na osoby, jejichž celkový podíl, přímý i nepřímý, na základním kapitálu a hlasovacích právech společnosti nepřevyšoval v době 24 měsíců před prodejem cenných papírů 5 %. Doba 6 měsíců mezi nabytím a převodem cenného papíru u téhož poplatníka se nepřerušuje při sloučení nebo splynutí podílových fondů nebo při přeměně uzavřeného podílového fondu na otevřený podílový fond. Osvobození se nevztahuje na příjmy z prodeje cenných papírů, které jsou nebo byly zahrnuty do obchodního majetku, a to do 6 měsíců od ukončení podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti, a na příjmy z kapitálového majetku. Osvobození se nevztahuje na příjmy z podílu připadající na podílový list při zrušení podílového fondu, který byl nebo je zahrnut do obchodního majetku, a to do 6 měsíců od ukončení podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti. Při výměně akcií emitentem za jiné akcie o celkové stejné jmenovité hodnotě se doba 6 měsíců mezi nabytím a převodem cenných papírů u téhož poplatníka nepřerušuje; obdobně se postupuje i při výměně podílů, fúzi společností nebo rozdělení společnosti, jsou-li splněny podmínky uvedené v § 23b nebo § 23c. Osvobození se nevztahuje na příjmy, které plynou poplatníkovi z budoucího prodeje cenných papírů, uskutečněného v době do 6 měsíců od nabytí, a z budoucího prodeje cenných papírů, které jsou nebo byly zahrnuty do obchodního majetku, a to do 6 měsíců od ukončení podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti, i když kupní smlouva bude uzavřena až po 6 měsících od nabytí nebo po 6 měsících od ukončení podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti. Obdobně se postupuje u příjmů plynoucích jako protiplnění menšinovým akcionářům při uplatnění práva hlavního akcionáře na výkup účastnických cenných papírů podle zvláštního právního předpisu.

Toto osvobození bylo v základní podobě do zákona o daních z příjmů zavedeno s účinností od 1.1.1995 a významně novelizováno zákonem o stabilizací veřejných rozpočtů s účinností od 1.1.2008. Tyto příjmy budou považovány za součást příjmů z kapitálového majetku, který jako souhrn s dalšími příjmy obdobného charakteru budou podléhat zdanění ve výši přesahující zákonem stanovený roční limit.
Bod 24 - k § 4 odst. 1 písm. x) ZDP – navrhuje se ponechat.

Příjmy plynoucí z odpisu závazků při reorganizaci nebo při oddlužení provedeném podle zvláštního právního předpisu.

Jedná se o podporu dlužníků při reorganizaci nebo oddlužení v rámci insolvenčního řízení. Důvodem vyrovnání je dohoda věřitelů s dlužníkem s tím, aby dlužník mohl v činnosti pokračovat. Pokud by bylo  osvobození ze zákona vypuštěno, vznik daňové povinnosti z tohoto titulu by ve většině případů znamenal ukončení činnosti dlužníka.

Bod 25 - k § 4 odst. 1 písm. y) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. z) – navrhuje se ponechat.

Příjmy z úroků z  přeplatků  zaviněných  správcem  daně, orgánem  sociálního   zabezpečení a  příjmy z  penále z přeplatků  pojistného, které  příslušná zdravotní pojišťovna  vrátila po uplynutí lhůty stanovené pro rozhodnutí o přeplatku  pojistného.

Osvobození se týká  sankcí placených státními orgány. Vzhledem ke skutečnosti, že v případě  sankcí placených poplatníkem státním úřadům jde o výdaje nedaňové, je třeba toto osvobození v zákoně z důvodu systematičnosti ponechat.

Bod 26 - k § 4 odst. 1 písm. z) ZDP - (do konce roku 2007 označené písm. za) – navrhuje se ponechat.

Příjmy plynoucí ve formě daru přijatého v souvislosti s podnikáním nebo jinou samostatnou výdělečnou činností jako reklamního předmětu opatřeného obchodním jménem nebo ochrannou známkou poskytovatele tohoto daru, jehož hodnota nepřesahuje 500 Kč.

Osvobození se týká  daru přijatého podnikatelem. Vzhledem k nízké částce daru, vysoké administrativní náročnosti spojené s výběrem daně a obtížné spravovatelnosti  je třeba v zákoně toto osvobození ponechat.

Bod 27 - k § 4 odst. 1 písm. za) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zb) – navrhuje se zrušit.

Příjmy nabyvatele bytu, garáže a ateliéru, popřípadě spoluvlastnického podílu na nebytovém prostoru, přijaté v souvislosti se vzájemným vypořádáním prostředků podle § 24 odst. 7 a 8  zákona o vlastnictví bytů.

Platby do fondu oprav nejsou považovány za daňový výdaj, proto při převodu vlastnictví jednotky není vypořádání podle § 24 odst. 7 a 8 zákona o vlastnictví bytu zdanitelným příjmem (nejedná se o zisk).

Bod 28 - k § 4 odst. 1 písm. zb) ZDP - (do konce roku 2007 označené písm. zc)  – navrhuje se zrušit.

Příjmy plynoucí ve formě povinného výtisku na základě zvláštního právního předpisu a ve formě autorské rozmnoženiny, v počtu obvyklém, přijaté v souvislosti s užitím předmětu práva autorského nebo práv souvisejících s právem   autorským.


Nejedná se o příjem, zpravidla zdaňováno v rámci autorského honoráře.

Bod 29 - k § 4 odst. 1 písm. zc) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zd)  – navrhuje se ponechat.

Příjmy plynoucí jako náhrada za věcné břemeno vzniklé ze zákona nebo rozhodnutím státního orgánu podle zvláštního právního předpisu a příjmy plynoucí jako náhrada za vyvlastnění na základě zvláštního právního předpisu.

Do zákona  toto ustanovení z důvodu systematičnosti bylo doplněno na základě poslaneckého návrhu. Jedná se o příjmy, které nejsou iniciovány příjemcem a mnohdy i proti jeho vůli na základě příslušných zákonů. Proto se navrhuje osvobození ponechat. 

Bod 30 - k § 4 odst. 1 písm. zd) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. ze)  – navrhuje se zrušit.

Kursový zisk při směně peněz z účtu vedeného v cizí měně, nejedná-li se o účet zahrnutý v obchodním majetku, s výjimkou kursového zisku při směně peněz z účtu vedeného v cizí měně na tuzemském nebo zahraničním veřejném trhu, na kterém se obchody s těmito měnami uskutečňují.


Osvobození se bude týkat pouze kursového zisku při směně peněz v hotovosti.

Bod 31 - k § 4 odst. 1 písm. ze) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zf)  – navrhuje se ponechat.

Plnění poskytované v souvislosti s výkonem dobrovolnické služby podle zvláštního právního předpisu.
Osvobození se týká  nepeněžního příjmu při dobrovolnické službě, neboť za dobrovolnickou službu  se   považuje služba vykonávaná dobrovolníky bez nároku na odměnu. Toto osvobození  bylo  do zákona doplněno v návaznosti na zákon č. 198/2002 Sb., o dobrovolnické službě. Nejedná se o podnikatelské aktivity, v zákoně je třeba osvobození těchto nepeněžních příjmů ponechat.

Bod 32 - k § 4 odst. 1 písm. zf) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zg)  – navrhuje se zrušit.

Příjmy plynoucí ve formě darů poskytnutých pro provoz zoologické zahrady, jejíž provozovatel je držitelem platné licence, a darů poskytnutých fyzickým osobám pro poskytování veřejných kulturních služeb.

Osvobození se původně týkalo  darů na provoz zoologické zahrady, tedy podnikatelských aktivit poplatníků a poté bylo osvobození rozšířeno i na poskytování veřejných kulturních služeb. Vzhledem k nesystémovosti ustanovení (osvobození se vztahuje pouze určitou skupinu poplatníků) a vzhledem ke skutečnosti, že obecně dary nejsou předmětem daně z příjmů s výjimkou darů přijatých v souvislosti s podnikáním, kdy ovšem poplatníci mohou uplatnit příslušné daňové výdaje, je třeba osvobození ze zákona vypustit.

Bod 33 - k § 4 odst. 1 písm. zg) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zi)  – navrhuje se ponechat.

Příjmy vlastníka bytu nebo nebytového prostoru

1.  plynoucí jako důsledek úhrady výdajů (nákladů) na opravy, údržbu a technické zhodnocení společných částí domu s byty a nebytovými prostory ve vlastnictví podle zvláštního právního předpisu o vlastnictví bytů ve věcném plnění, pokud tak vyplývá ze smlouvy o výstavbě dalšího bytu, nebo nebytového prostoru, popřípadě jejich částí za předpokladu, že se vlastníci bytů a nebytových prostorů v domě písemně dohodnou o úhradě uvedených nákladů a výdajů jinak, než podle výše spoluvlastnických podílů na společných částech domu, nebo tak stanoví zvláštní právní předpis,
2.  plynoucí jako důsledek úhrady výdajů (nákladů) na opravy, údržbu a technické    zhodnocení společných částí domu s byty a nebytovými prostory ve vlastnictví podle zvláštního právního předpisu o vlastnictví bytů jiným vlastníkem bytu nebo nebytového prostoru v domě ve věcném plnění, a to ve výši rozdílu převyšujícího povinnost vlastníka bytu nebo nebytového prostoru v domě hradit uvedené náklady a výdaje podle velikosti spoluvlastnického podílu na společných částech domu, za předpokladu, že se vlastníci bytů a nebytových prostorů v domě písemně dohodnou o úhradě uvedených nákladů a výdajů jinak, než podle výše spoluvlastnických podílů na společných částech domu, nebo tak stanoví zvláštní právní předpis.
Osvobození se týká nepeněžních příjmů vlastníků bytových a nebytových z titulu oprav a rekonstrukcí zastaralého bytového fondu, nejedná se o podnikatelské aktivity.  Vzhledem k   vysoké administrativní náročnosti spojené s výběrem daně, obtížné spravovatelnosti,  kde správa daně by byla dražší než zisk plynoucí do státního rozpočtu,  je třeba osvobození v zákoně ponechat. Současně se jedná o jednu z priorit, tj. podpory bydlení, která přispívá zejména k renovaci zastaralého bytového fondu.

Bod 34 - k § 4 odst. 1 písm. zh) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zj)   – navrhuje se zrušit.

Příjem plynoucí z doplatku na dorovnání při přeměně, výměně podílů, fúzi společností nebo rozdělení společnosti, na který vznikl společníkovi nárok v souladu se zvláštním právním předpisem, je osvobozen, vztahuje-li se k 

1. akciím, u nichž doba mezi nabytím a rozhodným dnem přeměny, výměny podílů, fúze společností nebo rozdělení společnosti přesáhla dobu 6 měsíců. Osvobození se nevztahuje k akciím, které jsou nebo byly zahrnuty do obchodního majetku, a to po dobu 6 měsíců od ukončení podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti (§ 7),
2. podílu na obchodní společnosti, u něhož doba mezi nabytím a rozhodným dnem přeměny, výměny podílů, fúze společností nebo rozdělení společnosti přesáhla dobu 5 let. Osvobození se nevztahuje k podílům, které jsou nebo byly zahrnuty do obchodního majetku, a to po dobu 5 let od ukončení podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti (§ 7).
Toto osvobození bylo do zákona o daních z příjmů zavedeno s účinností od 1.1.2004. V návaznosti na již zmiňovaný návrh na zrušení osvobození příjmů z prodeje cenných papírů a podílů na obchodní společnosti bude nutné zrušit i toto podmíněné osvobození doplatku na dorovnání.

Bod 35 - k § 4 odst. 1 písm. zi) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zk)   – navrhuje se ponechat.

Náhrady (příspěvky) pobytových výloh poskytované orgány Evropské unie zaměstnancům (národním expertům) vyslaným k působení do institucí Evropské unie.

         Jde o obdobu tuzemských cestovních náhrad, které nejsou podle tuzemského zákona podrobeny u zaměstnanců dani z příjmů. 

Bod 36 - k § 4 odst. 1 písm. zj) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zl)  – navrhuje se zrušit.

Renta, náhrady a naturální plnění poskytované bývalému prezidentu republiky podle zvláštního právního předpisu. 

Bývalý rezident republiky má podle zákona č. 48/2004 Sb., o zabezpečení prezidenta republiky po skončení funkce, nárok na rentu ve výši 50 000 Kč měsíčně a nárok na víceúčelovou paušální náhradu, která kryje zejména nájemné spojené s užíváním přiměřeně vybavené kanceláře a odměnu asistenta, v celkové výši 50 000 Kč měsíčně. Není-li bývalému prezidentu republiky po skončení jeho volebního období poskytnuta ochrana podle zvláštního právního předpisu, zahrnující přidělení vozidla s řidičem, má bývalý prezident republiky po skončení svého volebního období nárok na užívání vozidla ve vlastnictví státu s řidičem i bez něho k osobní dispozici.

         I když z hlediska reprezentačních činností bývalého prezidenta je poskytování zmíněných plnění opodstatněné, z hlediska daňového osvobození neexistují sociální a systémové důvody pro daňové zvýhodnění dotčených plnění. 

Bod 37 - k § 4 odst. 1 písm. zk) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zm) – navrhuje se ponechat.

Příjem plynoucí ve formě daňového bonusu na děti ( § 35c ZDP). 

       Zákonem č. 669/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů a některé další zákony,   byla  od 1.1.2005 nahrazena nezdanitelná část základu daně na vyživované dítě novým institutem ve formě daňového zvýhodnění na vyživované dítě žijící s poplatníkem v domácnosti. Daňová úleva spočívá v tom, že se vypočtená daň (u zaměstnance měsíční záloha na daň) sníží o  částku daňového zvýhodnění (slevu na dani) a je-li u poplatníka s nižšími příjmy vypočtená daň nižší, než částka daňového zvýhodnění, má  poplatník  nárok  na  vyplacení daňového bonusu (nevyužité částky daňového zvýhodnění). Tato daňová úleva na děti zvýhodňuje zejména nízko a středně příjmové rodiny s dětmi. Nejedná se však  o sociální dávku, ale o aktivní institut. Aby poplatník daňového bonusu dosáhl, musí být ekonomicky aktivní. Bylo by nesystémové, aby plnění poskytovaná fyzickým osobám  státem de facto formou vyplacení záporné daně bylo považováno za  zdanitelný příjem. Z tohoto se hlediska se daňové osvobození zmíněného plnění doporučuje  ponechat.
Bod 38 - k § 4 odst. 1 písm. zl) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zn) - navrhuje se ponechat.

Příspěvky poskytované poslanci Evropského parlamentu, zvolenému na území České republiky, z rozpočtu Evropské unie.
         Jedná se o příjmy vyplacené poslancům Evropského parlamentu (odměny, odchodné, starobní důchod, náhrady pozůstalým, náhrady výdajů spojených s výkonem mandátů, služby osobních asistentů apod., které jsou hrazeny z rozpočtu Evropské unie a zdaňovány v souladu s čl. 12   Rozhodnutím Evropského Parlamentu č. 2005/648/ES, Euratom ve prospěch Společenství.  Pravomoc členských států uplatnit na tyto příjmy vnitrostátní daňové předpisy není dotčena v případě, že je vyloučeno jakékoli dvojí zdanění.  Z toho důvodu  se nenavrhuje dotčené ustanovení ZDP zrušit. Toto opatření bylo zavedeno z důvodu implementace citovaného rozhodnutí Evropského parlamentu do tuzemských daňových předpisů a odstranění  případného nesouladu.  Proto se navrhuje zmíněné ustanovení ponechat.
Bod 39 - k § 4 odst. 1 písm. zm) ZDP- (do konce roku 2007 označené písm. zg)   - navrhuje se ponechat. 

Osvobození výnosů z prostředků rezerv uložených na zvláštním vázaném účtu v bance.

Toto osvobození bylo do zákona o daních z příjmů zavedeno s účinností od 1.6.2006. Jedná se o prostředky, které je poplatník povinen uložit podle zákona o rezervách na zvláštní bankovní účet. Ačkoliv se jedná o opatření, které zvýhodňuje výnosy z vkladu na bankovním účtu, je zachování osvobození odůvodnitelné, a to omezenou dispozicí s vloženými prostředky. Z tohoto pohledu a v kontextu likvidace případných ekologických škod se jedná o systémové opatření..

Bod 40 - k § 4 odst. 1 písm. zn) ZDP- (nově podle zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů) – navrhuje se ponechat. 

Příjem podle § 7 plynoucí úpadci ve zdaňovacím období, kdy bylo rozhodnuto o povolení reorganizace podle zvláštního právního předpisu, a ve dvou zdaňovacích obdobích následujících bezprostředně po zdaňovacím období, ve kterém bylo rozhodnuto o povolení reorganizace, pokud v nich nedošlo ke skončení reorganizace.

Jedná se o systémovou podporu dlužníků v reorganizaci s tím, že do zákona je osvobození doplněno počínaje r. 2008. Důvodem reorganizace je dohoda věřitelů s dlužníkem s tím, aby dlužník mohl v činnosti pokračovat. Pokud by bylo  osvobození ze zákona vypuštěno, vznik daňové povinnosti z tohoto titulu by ve většině případů vedl k ukončení činnosti dlužníka.

Bod 41 - k § 6 odst. 9 písm. a) ZDP  - navrhuje se ponechat.

Částky vynaložené zaměstnavatelem na úhradu výdajů spojených s odborným rozvojem zaměstnanců a rekvalifikací, související s předmětem jeho činnosti, s výjimkou částek vynaložených na zvýšení kvalifikace; toto osvobození se nevztahuje na příjmy plynoucí zaměstnancům v této souvislosti jako mzda, plat, odměna nebo jako náhrada za ušlý příjem. 
           Podle § 227 až 235 zákoníku práce má zaměstnavatel stanovenou povinnost pečovat o odborný rozvoj zaměstnanců, kterým se rozumí zaškolení a zaučení, odborná  praxe  absolventů škol,  prohlubování kvalifikace a zvyšování kvalifikace. S výjimkou zvyšování kvalifikace se tento odborný rozvoj  považuje za výkon práce (za který přísluší zaměstnanci mzda nebo plat) a výdaje vynaložené zaměstnavatelem na odborný rozvoj   jsou u zaměstnance osvobozeny od daně z příjmů (s výjimkou výdajů na  zvyšování kvalifikace). Toto ustanovení daňově podporuje vzdělávání zaměstnanců, které je prioritou. Z toho důvodu je nutné, aby toto osvobození zůstalo i nadále zachováno.  

Bod 42 - k § 6 odst. 9 písm. b) ZDP – navrhuje se zrušit.

Hodnota stravování poskytovaného  jako nepeněžní plnění zaměstnavatelem zaměstnancům   ke spotřebě  na pracovišti,  nebo  v rámci závodního stravování zajišťovaného prostřednictvím jiných subjektů. 

          Daňové osvobození se týká hodnoty stravování poskytovaného zaměstnancům  na pracovišti nebo  závodního stravování zajišťovaného prostřednictvím jiných subjektů (za které je možné považovat i poskytnutí poukázek na stravování), které financuje zaměstnavatel ze svých finančních prostředků, či již  z daňově uznatelných nákladů (výdajů) a nebo z jiných zdrojů. Podle § 236 zákoníku práce je zaměstnavatel povinen zaměstnancům ve všech směnách  umožnit  stravování, resp. cenově zvýhodněné stravování má možnost poskytovat i bývalým zaměstnancům (starobním důchodcům) nebo zaměstnancům po dobu jejich dovolené či po dobu dočasné pracovní neschopnosti. Podle cit. ust. zákoníku práce ale  zaměstnavatel nemá povinnost stravování zaměstnancům financovat. Protože neexistují systémové důvody pro zachování daňového zvýhodnění cenově zvýhodněného stravování zaměstnanců,  navrhuje se toto ustanovení zrušit.  Toto opatření bude  částečně kompenzováno zavedením  tzv. zaměstnaneckého výdajového paušálu. 

Bod 43 – k § 6 odst. 9 písm. c) ZDP – navrhuje se zrušit.

Hodnota nealkoholických nápojů poskytovaných jako nepeněžní plnění ze sociálního fondu, ze zisku (příjmu) po jeho zdanění anebo na vrub výdajů (nákladů), které nejsou výdaji (náklady) na dosažení, zajištění a udržení příjmů zaměstnavatelem zaměstnancům ke spotřebě na pracovišti.

           Hodnota ochranných nápojů, které má zaměstnavatel povinnost poskytovat podle zvláštního právního předpisu,  není u zaměstnanců  předmětem daně a další nealkoholické nápoje nemá zaměstnavatel  povinnost na pracovišti  poskytovat a rovněž  ani financovat. Vzhledem k tomu, že  neexistují systémové důvody pro ponechání daňového osvobození hodnoty nealkoholických nápojů poskytovaných na pracovišti, navrhuje se  daňové osvobození dotčeného plnění  zrušit. 
Bod 44 – k § 6 odst. 9 písm. d) ZDP – navrhuje se zrušit.

Nepeněžní plnění poskytovaná zaměstnavatelem zaměstnancům z fondu sociálních a kulturních potřeb, ze sociálního fondu nebo ze zisku (příjmu) po jeho zdanění a u zaměstnavatelů, kteří nevytvořili zisk, na vrub výdajů (nákladů), které nejsou výdaji (náklady) na dosažení, zajištění a udržení příjmů, ve formě možnosti používat rekreační zařízení, zdravotnická a vzdělávací zařízení, předškolní zařízení, závodní knihovny, tělovýchovná a sportovní zařízení, nebo ve formě příspěvku na kulturní pořady a sportovní akce; jde-li však o poskytnutí rekreace nebo zájezdu, je u zaměstnance osvobozena v úhrnu nejvýše částka 20 000 Kč ročně. Jako plnění zaměstnavatele zaměstnanci se posuzuje i plnění poskytnuté pro rodinné příslušníky zaměstnance.

Nejedná se o plnění, které má zaměstnavatel povinnost poskytovat, ale které je poskytováno za účelem posílení pozitivního vztahu k podniku, firmě,  udržení zaměstnanců, jejich spokojenosti nebo za účelem jejich relaxace či rehabilitace. Tyto zaměstnanecké výhody představují širší kategorii pracovních vztahů, řídí se zvyklostmi dlouhodobě budovaných vztahů mezi zaměstnanci firmy a vedením podniku a respektováním odborů jako partnera vedení organizace. Vzhledem k tomu, že zmíněná plnění mezi společenské priority patří jen v omezeném rozsahu, navrhuje se toto daňové osvobození jako nesystémové zrušit. 

Bod 45 – k § 6 odst. 9 písm. e)  ZDP  - navrhuje se zrušit.
Zvýhodnění poskytovaná zaměstnavatelem provozujícím veřejnou dopravu osob svým zaměstnancům a jejich rodinným příslušníkům ve formě bezplatných nebo zlevněných jízdenek.
Toto osvobození  bylo zavedeno do ZDP z důvodu  problematického ocenění těchto příjmů  a  také rozsáhlé administrativní náročnosti s tím  spojené a obtížné  spravovatelnosti (zejména jedná-li se o bývalé zaměstnance - starobní důchodce nebo o rodinné příslušníky, kdy  z těchto příjmů  stejně žádná daň  není  v konečném důsledku  vybrána) Z důvodu zavedení nového zaměstnaneckého výdajového paušálu, kterým budou zaměstnancům kompenzovány  částečně  též výdaje spojené s dopravou do zaměstnání a vzhledem k tomu, že se ve  zmíněném případě nejedná o celospolečenskou prioritu, navrhuje se toto daňové  osvobození zrušit. 
Bod 46 - k § 6 odst. 9 písm. f)  ZDP  – navrhuje se ponechat.

Příjmy ze závislé činnosti vykonávané na území ČR, plynoucí poplatníkům uvedeným v § 2 odst. 3 od zaměstnavatelů se sídlem nebo bydlištěm v zahraničí, pokud časové období související  s výkonem této činnosti nepřesáhne 183 dnů v jakémkoliv období 12 měsíců po sobě jdoucích.

        Jedná se o systémové opatření v oblasti mezinárodního dvojího zdanění, které je v souladu s uzavřenými mezinárodními smlouvami o zamezení dvojího zdanění, kterými  je Česká republika jako člen mezinárodní organizace OECD povinna se řídit. Touto úpravou se do tuzemského daňového zákona pouze implementují doporučení, aby při interpretaci již existujících a rovněž při uzavírání nových smluv byl na tyto skutečnosti brán zřetel. Z uvedených důvodů  musí být daňové osvobození těchto příjmů zachováno.

Bod 47 - k § 6 odst. 9 písm. g) ZDP  – navrhuje se ponechat, ale omezit.

Hodnota nepeněžních darů poskytovaných z fondu kulturních a sociálních potřeb podle příslušného předpisu, u zaměstnavatelů, na které se tento předpis nevztahuje, hodnota nepeněžních darů poskytovaných za obdobných podmínek ze sociálního fondu nebo ze zisku (příjmu) po jeho zdanění, a nebo na vrub výdajů (nákladů), které nejsou výdaji (náklady) na dosažení, zajištění a udržení příjmů, a to až do úhrnné výše 2000 Kč ročně u každého zaměstnance.

           Omezení daňového osvobození  by bylo provedeno snížením  úhrnného ročního limitu pro daňové osvobození hodnoty darů poskytnutých  zaměstnanci zaměstnavatelem, a to  na  částku ve výši 500 Kč.  V tom spočívá systémovost zákona, protože hodnota daru u fyzických osob (tedy i podnikatelů), které obdrží od jakékoliv osoby,  je od daně z příjmů osvobozena právě  tehdy, nepřesahuje-li 500 Kč. Tento limit je zároveň předpokladem určité spravovatelnosti daně, neboť umožňuje, aby se zaměstnavatel nemusel zdaněním těchto  hodnotově nízkých  příjmů zabývat. 

Bod 48 – k § 6 odst. 9 písm. h) ZDP – navrhuje se zrušit.

Peněžní plnění za výstrojní a proviantní náležitosti poskytované příslušníkům ozbrojených sil  a naturální náležitosti poskytované příslušníkům bezpečnostních sborů podle zvláštních předpisů, zvláštní požitky poskytované příslušníkům bezpečnostních sborů podle zvláštního právního předpisu a úhrada majetkové újmy podle zvláštního právního předpisu. 
          Jedná se např. o peněžní náhrady za výstrojní a proviantní náležitosti v souvislosti s výkonem služby u vojáků z povolání podle zákona č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání a  podle § 17 vyhlášky  č. 266/1999 Sb. a obdobná plnění poskytovaná příslušníkům bezpečnostních sborů. S ohledem na jejich profesionalizaci a modernizaci nelze  již  v současné době nalézt  žádný sociální ani ekonomický důvod,  aby  bylo z daňového hlediska pohlíženo na tyto profese jinak, než na ostatní standardní zaměstnání.  Z výše uvedených důvodů se jedná o nesystémovou daňovou výhodu, která se navrhuje zrušit.         


Bod 49- k § 6 odst. 9 písm. ch) ZDP – navrhuje se zrušit.

Náhrady za ztrátu na služebním příjmu (platu) poskytované příslušníkům bezpečnostních sborů podle právních předpisů účinných do 31.12.2005.

           Podle zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, který nabyl účinnosti až k 1. 1. 2007, jsou  náhrady za ztrátu na služebním příjmu (např. po skončení neschopnosti ke službě) poskytovány ve výši, která se spolu se služebním příjmem (nebo jiným výdělkem po služebním úrazu nebo po zjištění nemoci z povolání, popřípadě s plným invalidním nebo s částečným invalidním důchodem poskytovaným z téhož důvodu nebo podporou v nezaměstnanosti anebo podporou při rekvalifikaci) rovná průměrnému (hrubému) služebnímu příjmu před vznikem škody. Před tímto datem byly tyto náhrady poskytovány ale jen do výše průměrného čistého příjmu, tj. po jeho zdanění.  Vzhledem k tomu, že jiné náhrady mzdy podléhají v zákoně obecně  zdanění, jedná se o nesystémovou daňovou výhodu a zmíněné daňové osvobození se navrhuje zrušit.
Bod 50 – k § 6 odst. 9 písm. i) ZDP – navrhuje se zrušit.

Hodnota přechodného ubytování, nejde-li o ubytování při pracovní cestě, poskytovaná jako nepeněžní plnění zaměstnavatelem zaměstnancům v souvislosti s výkonem práce, pokud obec přechodného ubytování není shodná s obcí, kde má zaměstnanec bydliště, a to maximálně do 3 500 Kč měsíčně.

 Jedná se  opatření zavedené do daňového zákona za účelem posílení mobility pracovní síly, které není dnes celospolečenskou prioritou, proto se navrhuje toto daňové osvobození zrušit. Zrušení daňového osvobození je v tomto případě systémovým opatřením, protože u zaměstnavatele je hodnota přechodného ubytování  daňovým výdajem. Zrušení daňového osvobození u zaměstnance je do jisté míry řešeno (kompenzována) zavedením tzv. zaměstnaneckého výdajového paušálu. 


Bod 51 - § 6 odst. 9 písm. j) ZDP  – navrhuje se zrušit.

Mzdové vyrovnání vyplácené podle zvláštních předpisů ve výši rozdílu mezi dávkami nemocenského pojištění. 


 Jedná se mzdové vyrovnání u horníků vyplácené podle § 7 odst. 2 vyhlášky č. 19/1991 Sb., o pracovním uplatnění a hmotném zabezpečení pracovníků v hornictví dlouhodobě nezpůsobilých k dosavadní práci. Toto daňové osvobození je poplatné době svého vzniku, které u jiných profesí pracovníkům nenáleží. Svým charakterem se jedná o příjem plynoucí zaměstnanci v souvislosti s dřívějším výkonem závislé činnosti, který je  u ostatních profesí na straně zaměstnanců vždy zdaněný. Proto se navrhuje z důvodu systémovosti toto daňové osvobození ke zrušení.

Bod 52 - § 6 odst. 9 písm. k) ZDP – navrhuje se zrušit.

Náhrada za ztrátu na důchodu přiznaná podle zákoníku práce za dobu před 1. lednem 1989 a vyplácená po 31. prosinci 1992. 

Jedná se o náhrady, které jsou poskytovány podle pracovně právních předpisů  platných do konce roku 1988. Tyto náhrady byly vypočítávány z důchodu ze sociálního zabezpečení, a proto nepodléhaly zdanění. Osvobození se tedy vztahuje na náhrady za ztrátu na důchodu, které jsou i nadále vypláceny podle dřívějších předpisů.  Přijaté náhrady škody jsou podle § 4 odst. 1 písm. d) ZDP  u ostatních nepodnikajících  osob osvobozeny od daně z příjmů fyzických osob,  ale s výjimkou plateb přijatých jako náhrada za ztrátu příjmu. Z tohoto důvodu se jeví výše zmíněná právní úprava v § 6 odst. 9  písm. k) ZDP jako  nesystémová a  navrhuje se  zrušit.
Bod 53 - § 6 odst. 9 písm. l) ZDP  – navrhuje se ponechat.

Peněžní zvýhodnění plynoucí zaměstnancům v souvislosti s poskytováním bezúročných půjček nebo půjček s úrokem nižším, než je obvyklá výše úroku, zaměstnavatelem z FKSP podle zvláštního právního předpisu a u zaměstnavatelů, na  které se tento předpis nevztahuje, ze sociálního fondu nebo ze zisku (příjmu) po jeho zdanění, jedná-li se o návratné půjčky poskytnuté zaměstnanci na bytové účely do výše 100 000 Kč nebo k překlenutí tíživé finanční situace do výše 20 000 Kč a u zaměstnance  postiženého  živelní   pohromou  do výše 1 000 000  Kč na bytové účely a do výše 200 000 Kč k překlenutí tíživé finanční situace.  

          Podmínky pro daňové osvobození bezúročných návratných půjček  u zaměstnanců  byly upraveny v souvislosti s povodněmi v roce 1997. Jedná se o daňové opatření celospolečenského významu cíleně poskytnuté postiženým osobám (bez zbytečných administrativních průtahů), které je vhledem ke změnám klimatických podmínek a častější možnosti živelných pohrom potřebné zachovat. Zaměstnavatel zde do jisté míry supluje pomoc, kterou by zaměstnanec zpravidla mohl získat z jiných zdrojů bez dopadu na daň.  Tuto daňovou výhodu se navrhuje ponechat, neboť  se jedná téměř výhradně o prioritu na bydlení, případně  o podporu rodiny s dětmi.
Bod 54 - § 6 odst. 9 písm. m) ZDP  – navrhuje se zrušit.

Zvláštní příplatek nebo příplatek za službu v zahraničí poskytovaný v cizí měně podle zvláštních předpisů vojákům a příslušníkům bezpečnostních sborů vyslaným v rámci jednotky mnohonárodních sil nebo mezinárodních bezpečnostních sborů mimo území České republiky po dobu působení v zahraničí.  

        Jedná se o  příplatek za službu v zahraničí vyplácený policistům podle zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů a zvláštní příplatek vyplácený vojákům z povolání podle § 11 odst. 3 zákona č. 143/1992 Sb., o platu, ve znění pozdějších předpisů, kteří jsou vysíláni k účasti na vojenských operacích v zahraničí jak v rámci  mnohonárodních sil OSN, tak i v rámci NATO a EU.  Příplatek náleží  po dobu působení v zahraničí  v rozpětí 700 až  4000 USD měsíčně, popř. v rovnocenné výši v EURO. V současné době neexistuje ale žádný sociální ani ekonomický důvod, aby uvedené příjmy nepodléhaly zdanění. Jedná se fakticky o jakousi formu příplatku ke mzdě, která z důvodu  systémovosti obecně podléhá zdanění a proto se navrhuje tuto daňovou výhodu zrušit.

Bod 55 - § 6 odst. 9 písm. n) ZDP  – navrhuje se zrušit.

Odstupné podle vyhlášky č. 19/1991 Sb., o pracovním uplatnění a hmotném zabezpečení pracovníků v hornictví dlouhodobě nezpůsobilých k dosavadní práci, vyplácené pracovníkům přeřazeným nebo uvolněným ze zdravotních důvodů pro pracovní riziko, nemoc z povolání, pracovní úraz nebo onemocnění vznikající  nebo se zhoršující vlivem pracovního prostředí.

        Jedná se o odstupné poskytované podle zrušené vyhlášky č.19/1991 Sb. o pracovním uplatnění a hmotném zabezpečení  pracovníkům v hornictví dlouhodobě nezpůsobilých k dosavadní práci, ve výši příslušného násobku  průměrného výdělku zjištěného podle pracovněprávních předpisů a z finančních nákladů organizace.  Tato vyhláška, o pracovním uplatnění a hmotném zabezpečení pracovníků v hornictví, dlouhodobě nezpůsobilých k dosavadní práci, ve znění pozdějších předpisů, byla zrušena k 1.12.2003 vyhláškou č. 405/2003 Sb., o pracovním uplatnění a hmotném zabezpečení pracovníků v hornictví dlouhodobě nezpůsobilých k dosavadní práci, s tím, že nároky, které vznikly dotčeným pracovníkům před účinností této vyhlášky se posuzují podle dosavadních právních předpisů (vyhlášky č.19/1991 Sb.). Z jednorázového charakteru poskytovaného odstupného a termínům platnosti daných norem je zřejmé, že se toto odstupné nyní již neposkytuje, nebo jde jen o ojedinělé případy.  Hlavním důvodem zrušení tohoto daňového osvobození je ale dodržení systémovosti zákona, který odstupné v jiných případech zařazuje mezi zdanitelné příjmy.

Bod 56 – 6 odst. 9 písm. o) ZDP  – navrhuje se ponechat.

Příjmy do výše  500 000 Kč  poskytnuté  zaměstnavatelem  jako sociální výpomoc zaměstnanci v  přímé souvislosti s překlenutím jeho  mimořádně obtížných  poměrů v  důsledku živelní  pohromy, ekologické nebo  průmyslové havárie na územích,  na kterých byl vyhlášen nouzový  stav, za předpokladu, že  tyto příjmy jsou vypláceny  z fondu  kulturních a  sociálních potřeb  nebo ze sociálního fondu   za obdobných  podmínek u zaměstnavatelů,  na  které  se  předpis  o  fondu  kulturních a sociálních potřeb nevztahuje nebo ze zisku (příjmu) po jeho zdanění (a u zaměstnavatelů, kteří nevytvořili zisk), na vrub výdajů (nákladů), které nejsou výdaji (náklady) na dosažení, zajištění a udržení příjmů.

Aby sociální výpomoc byla  u zaměstnance osvobozena od daně z příjmů fyzických osob, musí být na daném území vyhlášen  tzv. nouzový stav podle čl. 5 ústavního zákona č. 110/1998 Sb., o  bezpečnosti České republiky ve znění pozdějších předpisů, tj. např. v případě živelních pohrom, ekologických nebo průmyslových havárií ohrožujících ve značném rozsahu životy, zdraví nebo majetkové hodnoty anebo vnitřní pořádek a  bezpečnost. Jedná se o daňovou výhodu celospolečenského významu,  která  má napomoci  odstranění důsledků  živelních  pohrom a poskytovanou cíleně postiženým osobám zejména na bydlení.  Z uvedených důvodu se navrhuje daňové osvobození jako systémové  a prioritní ponechat.
Bod 57  - k § 6 odst. 9 písm. p) ZDP- navrhuje se ponechat.

Příspěvek zaměstnavatele na penzijní připojištění se státním příspěvkem poukázaný účet jeho zaměstnance u penzijního fondu, částky pojistného, které hradí zaměstnavatel pojišťovně za zaměstnance na pojištění pro případ dožití nebo pro případ smrti nebo dožití nebo na důchodové pojištění, a to i při sjednání dřívějšího plnění v případě vzniku nároku na starobní důchod nebo plný invalidní důchod, nebo v případě, stane-li se zaměstnanec plně invalidním podle zákona o důchodovém pojištění, nebo v případě smrti (dále jen „soukromé životní pojištění“), na základě pojistné smlouvy uzavřené mezi zaměstnancem jako pojistníkem a pojišťovnou, která je oprávněna k provozování pojišťovací činnosti na území České republiky podle zvláštního právního předpisu, nebo jinou pojišťovnou usazenou na území členského státu Evropské unie nebo  Evropského hospodářského prostoru, za podmínky, že ve smlouvě byla sjednána výplata pojistného plnění až po 60 kalendářních měsících a současně nejdříve v roce dosažení věku 60 let, v úhrnu však maximálně do výše 24 000 Kč ročně od téhož zaměstnavatele. Toto platí v případech, kdy má právo na plnění z pojistných smluv soukromého životního pojištění pojištěný zaměstnanec, a je-li pojistnou událostí smrt pojištěného, osoby určené podle zvláštního předpisu o pojistné smlouvě kromě zaměstnavatele, který hradil pojistné.
Novelou zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů došlo s účinností od zdaňovacího období roku 2008 ke sloučení limitů pro daňové osvobození příspěvků zaměstnavatele na penzijní připojištění se státním příspěvkem poukazovaných  na účet  zaměstnance u penzijního fondu  a pojistného hrazeného zaměstnavatelem za zaměstnance na  soukromé životní pojištění (splňující podmínku tzv. 2 x 60). Současně byl pro oba produkty z hlediska daňového osvobození zaveden limit v absolutní úhrnné částce maximálně do výše 24 000 Kč ročně od téhož zaměstnavatele. Novou úpravou je zajištěna volnost a variabilita v rozhodování zaměstnavatele i zaměstnance v otázce výběru produktů tzv. spoření na stáří, na které zaměstnavatel bude následně přispívat.  Jedná se jednoznačně o prioritu podpory úspor na stáří a z toho důvodu se navrhuje toto daňové osvobození ponechat. 
Bod 58 – k § 6 odst. 9 písm. r) ZDP – navrhuje se ponechat.

Naturální plnění a náhrada výdajů ve výši peněžité hodnoty naturálního plnění poskytovaná podle zvláštních právních předpisů představitelům státní moci a některých státních orgánů a soudcům a poslancům Evropského parlamentu, zvoleným na území České republiky.

       Toto daňové osvobození bylo zavedeno v souladu s požadavky Evropské unie. Jedná se o příjmy které jsou hrazeny z rozpočtu Evropské unie a zdaňovány v souladu s čl. 12 rozhodnutí Evropského Parlamentu č. 2005/648/ES, Euratom ve prospěch Společenství.  Toto opatření bylo zavedeno z důvodů implementace citovaného rozhodnutí Evropského parlamentu do tuzemských daňových předpisů a odstranění  případného nesouladu.  Jedná se tedy o systémové opatření, které se navrhuje v zákoně ponechat.
Bod 59 - k § 6 odst. 9 písm. s) ZDP - (nově podle zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů) – navrhuje se ponechat.

Příjem získaný ve formě náhrady mzdy, platu nebo odměny nebo sníženého platu nebo snížené odměny za dobu dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény podle zvláštních právních předpisů, do výše minimálního nároku určeného zvláštním právním předpisem upravujícím pracovně právní vztahy.

Tímto ustanovením je 1.1.2007  od daně do výše základní výměry   osvobozena náhrada mzdy (platu) po dobu prvních 14 dnů dočasné pracovní neschopnosti (karantény), kterou  bude v budoucnu zaměstnanci vyplácet zaměstnavatel  z vlastních  finančních prostředků   a na kterou bude mít  zaměstnanec nárok podle § 192 odst. 2 zákoníku práce.  Navrhuje se s ohledem na její  charakter (náhrada nemocenských dávek)  předmětné daňové osvobození  z důvodu systémovosti v zákoně ponechat. 
Bod 60 – k § 6 odst. 9 písm. t) ZDP -  navrhuje se zrušit.

Částky vynaložené zaměstnavatelem na úhradu výdajů spojených s výplatou mzdy a se srážkami ze mzdy zaměstnanci, s placením příspěvku na pojistné (připojištění) ve prospěch zaměstnance, jakož i částky vynaložené zaměstnavatelem na úhradu výdajů spojených s poskytováním nepeněžitého plnění zaměstnanci.

Daňové osvobození se vztahuje např. na částky, které zaměstnavatel  vynakládá na úhradu bankovních či poštovních poplatků v případech, kdy z čisté mzdy zaměstnance provádí  srážky nebo zasílá mzdu  zaměstnanci na  svůj náklad  a nebezpečí  (§ 18 zákona č.143/1992 Sb., o platu a § 142 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce). Daňové osvobození se ale týká i srážek ze mzdy, které zaměstnavatel není povinen provádět, resp. které provádí  jen na základě dohody o srážkách ze mzdy uzavřené se zaměstnancem. Osvobozeny od daně z příjmů jsou  např. i částky vynaložené na úhradu bankovních či poštovních poplatků z převodů příspěvků na penzijní připojištění se státním příspěvkem,  soukromé životní pojištění nebo jiné rizikové pojištění (připojištění), které ve prospěch  zaměstnance platí ze svých prostředků zaměstnavatel, i když mu  takovou  povinnost žádný právní předpis neukládá.  Toto daňové osvobození bylo původně zavedeno do zákona proto, že správa a administrativní náročnost se zdaněním těchto příjmů (poplatků) byla vyšší, než kladný dopad na veřejné rozpočty. Z důvodu systémovosti zákona se tuto daňovou výhodu ale navrhuje zrušit. 
Bod 61 - k § 10 odst. 3 písm. a)  ZDP – navrhuje se zrušit.

Od daně jsou osvobozeny příjmy podle odstavce 1 písm. a), pokud jejich úhrn u poplatníka nepřesáhne ve zdaňovacím období 20 000 Kč; přitom příjmem poplatníka, kterému plyne příjem z chovu včel a u kterého nepřekročí ve zdaňovacím období počet včelstev 40, je částka 500 Kč na jedno včelstvo.


Nově bude zdanění řešeno osvobozením těchto příjmů do zákonem stanoveného limitu, nadlimitní příjmy budou zdaňovány pouze v případě dosažení zisku, daňové přiznání bude poplatník povinen podat tehdy, když jeho příjem z této činnosti překročí  zákonem stanovený limit. Jde o opatření, které by mělo snížit počty podávaných daňových přiznání.

Bod 62 - k § 10 odst. 3 písm. b)ZDP – navrhuje se zrušit.

 Od daně jsou osvobozeny výhry z výher z loterií, sázek a podobných her provozovaných na základě povolení vydaného podle zvláštních předpisů  nebo na základě obdobných předpisů vydaných v členských státech Evropské unie nebo dalších státech, které tvoří Evropský hospodářský prostor.


Navrhuje se osvobodit všechny výhry do zákonem stanoveného limitu, není důvod ostatní výhry nezdaňovat.

Nezdanitelné části základu daně :

Bod 63 – k § 15 odst. 1 a 2 ZDP- navrhuje se ponechat.

Od základu daně lze odečíst hodnotu darů poskytnutých obcím, krajům, organizačním složkám státu, právnickým osobám se sídlem na území České republiky, jakož i právnickým osobám, které jsou pořadateli veřejných sbírek podle zvláštního zákona, a to na financování vědy a  vzdělání, výzkumných  a  vývojových  účelů, kultury, školství, na policii, na požární ochranu, na podporu a ochranu mládeže, na ochranu zvířat a jejich zdraví, na účely sociální, zdravotnické a ekologické, humanitární, charitativní, náboženské pro registrované církve a  náboženské společnosti, tělovýchovné a sportovní, a  politickým stranám a  politickým hnutím na  jejich činnost, dále fyzickým osobám s bydlištěm na území České republiky provozujícím školská a zdravotnická zařízení a zařízení na ochranu opuštěných zvířat nebo ohrožených druhů zvířat, na financování těchto zařízení, dále fyzickým osobám s bydlištěm na území České republiky, které jsou poživateli částečného nebo plného invalidního důchodu a nebo jsou nezletilými dětmi závislými na péči jiné osoby podle zvláštního právního předpisu, na zdravotnické prostředky nejvýše do částky nehrazené zdravotními pojišťovnami nebo na rehabilitační a kompenzační pomůcky uvedené ve zvláštním právním předpise nejvýše do částky nehrazené příspěvkem ze státního rozpočtu a na majetek usnadňující těmto osobám vzdělání a zařazení do zaměstnání,  pokud úhrnná hodnota  darů ve zdaňovacím  období přesáhne 2 % ze  základu daně a nebo činí alespoň 1 000 Kč. V úhrnu lze odečíst nejvýše 10 % ze základu daně. Obdobně se postupuje u darů na financování odstraňování následků živelní pohromy, ke které došlo na území České republiky. Jako dar na zdravotnické účely se hodnota jednoho  odběru  krve  bezpříspěvkového  dárce oceňuje částkou 2 000 Kč. 

Dary poskytnuté veřejnou  obchodní společností  nebo komanditní společností   se posuzují  jako dary poskytnuté jednotlivými společníky veřejné obchodní společnosti nebo komplementáři  komanditní společnosti  a rozdělují se stejně jako základ daně podle § 7 odst. 4 nebo 5.

Tato nezdanitelná část základu daně, která je zároveň přioritou, byla v základní podobě do zákona o daních z příjmů zavedena s účinností od 1.1.1993. Jedná se o zdroj financování sociálních, ekologických, zdravotnických a humanitárních účelů. Břemeno financování by bez darů leželo zcela na státním a veřejných rozpočtech. Z tohoto pohledu je zachování této nezdanitelné části základu daně ekonomicky odůvodnitelné.

Bod 64 - § 15 odst. 3 a 4 ZDP – navrhuje se ponechat.

Od základu daně se odečte částka, která se rovná úrokům zaplaceným ve  zdaňovacím z úvěru ze stavebního spoření, úrokům z hypotečního úvěru poskytnutého bankou nebo pobočkou zahraniční banky anebo zahraniční bankou, sníženým o státní příspěvek poskytnutý podle zvláštních  právních předpisů, jakož i úvěru poskytnutého stavební spořitelnou, bankou nebo pobočkou zahraniční banky v souvislosti s úvěrem ze stavebního spoření nebo s hypotečním úvěrem,  a použitým na financování bytových potřeb,  pokud se nejedná o bytovou výstavbu, údržbu stavby bytového domu nebo bytu ve vlastnictví podle zvláštního právního předpisu prováděnou v rámci podnikatelské a jiné  samostatné  výdělečné  činnosti nebo  pro účely pronájmu. Bytovými potřebami pro účely tohoto zákona se rozumí

a) výstavba bytového domu, rodinného domu, bytu podle zvláštního právního  předpisu nebo  změna stavby, 

b) koupě pozemku, pokud na něm bude  postavena stavba uvedená v písmenu a) s využitím úvěru na  financování bytových potřeb, za  předpokladu, že na pozemku bude zahájena  výstavba bytové potřeby podle písmene a) do  4 let od okamžiku uzavření úvěrové smlouvy a koupě pozemku v souvislosti s pořízením bytové potřeby uvedené v písmenu c),

c) koupě bytového domu, rodinného domu  včetně rozestavěné stavby těchto  domů nebo  bytu, nebo  bytu podle  zvláštního právního  předpisu,

d) splacení členského vkladu nebo vkladu právnické osobě jejím členem nebo společníkem za účelem získání práva nájmu nebo jiného užívání bytu nebo rodinného domu,

e) údržba a změna stavby bytového domu, rodinného domu nebo bytu ve  vlastnictví podle zvláštního právního  předpisu a bytů v nájmu nebo v užívání,

f) vypořádání bezpodílového  spoluvlastnictví manželů nebo vypořádání spoludědiců v  případě, že  předmětem vypořádání je úhrada podílu spojeného se získáním bytu,  rodinného domu nebo bytového domu,

g) úhrada za převod členských práv a povinností družstva nebo podílu na obchodní společnosti uskutečněná v souvislosti s převodem práva nájmu nebo jiného užívání bytu,

h) splacení úvěru nebo půjčky použitých poplatníkem na financování bytových potřeb uvedených v písmenech a) až g).

Použije-li se nebo používá-li se bytová potřeba podle písmen a) až h) nebo její část k podnikatelské nebo jiné samostatné výdělečné činnosti anebo k pronájmu, lze odečet úroků po dobu užívání bytové potřeby k uvedeným účelům uplatnit pouze v poměrné výši.

 V případě, že účastníky smlouvy o úvěru na financování bytové potřeby je více zletilých osob, uplatní odpočet buď jedna z nich, anebo každá z nich, a to rovným dílem. Jde-li o předmět bytové potřeby uvedený v odstavci 3 písm. a) až c) a e), může být základ daně snížen pouze ve zdaňovacím období, po jehož celou dobu poplatník předmět bytové potřeby uvedený v odstavci 3 písm. a) až c) vlastnil a předmět bytové potřeby uvedený v odstavci 3 písm. a), c) a e) užíval k vlastnímu trvalému bydlení nebo trvalému bydlení druhého z manželů, potomků, rodičů nebo prarodičů obou manželů a v případě výstavby, změny stavby nebo koupě rozestavěné stavby užíval předmět bytové potřeby k vlastnímu trvalému bydlení nebo k trvalému bydlení druhého z manželů, potomků, rodičů nebo prarodičů obou manželů po splnění povinností stanovených zvláštním právním předpisem pro užívání staveb . V roce nabytí vlastnictví však stačí, jestliže předmět bytové potřeby poplatník vlastnil ke konci zdaňovacího období. Jde-li o předmět bytové potřeby uvedený v odstavci 3 písm. d), f), g), může být základ daně snížen pouze ve zdaňovacím období, kdy poplatník byt, rodinný dům nebo bytový dům získaný podle odstavce 3 písm. d), f), g) užíval k vlastnímu trvalému bydlení nebo k trvalému bydlení druhého z manželů, potomků, rodičů nebo prarodičů obou manželů. Úhrnná částka úroků, o které se snižuje základ daně podle odstavce 3 ze všech úvěrů poplatníků v téže domácnosti, nesmí překročit 300 000 Kč. Při placení úroků jen po část roku nesmí uplatňovaná částka překročit jednu dvanáctinu této maximální částky za každý měsíc placení úroků.

Tato nezdanitelná část základu daně byla v základní podobě do zákona o daních z příjmů zavedena s účinností od 1.1.1998. Jedná se o podporu financování bydlení, která je prioritou, a vzhledem k účelu, tj. podpora bydlení a v jejím důsledku i zaměstnanosti, je takový postup odůvodnitelný.

Bod 65 – k § 15 odst. 5 ZDP – navrhuje se ponechat.

Od základu daně ve  zdaňovacím období lze odečíst příspěvek zaplacený  poplatníkem na jeho penzijní připojištění se státním příspěvkem podle smlouvy o penzijním  připojištění se státním příspěvkem uzavřené mezi poplatníkem a penzijním fondem. Částka, kterou lze takto odečíst, se rovná úhrnu příspěvků zaplacených poplatníkem na jeho penzijní připojištění se státním příspěvkem na zdaňovací období sníženému o 6 000 Kč. Maximální částka, kterou lze takto odečíst za zdaňovací období, činí 12 000 Kč. Pokud poplatníkovi jeho penzijní připojištění zaniklo bez nároku na penzi nebo jednorázové vyrovnání a současně bylo poplatníkovi vyplaceno odbytné, pak nárok na uplatnění odpočtu nezdanitelné části základu daně zaniká a příjmem podle § 10 ve zdaňovacím období, ve kterém k této skutečnosti došlo, jsou částky, o které byl poplatníkovi v příslušných letech z důvodu zaplacených příspěvků na jeho penzijní připojištění se státním příspěvkem základ daně snížen.

Tato nezdanitelná část základu daně byla v základní podobě do zákona o daních z příjmů zavedena s účinností od 3.8.1999. Ačkoliv se jedná o podporu jednoho typu spoření, je vzhledem k systému penzijního připojištění se státním příspěvkem a záměru motivace ke spoření na stáří takový instrument odůvodnitelný. Přitom je ale potřeba zvážit, že je zde ještě poskytována další podpora, a to ve formě státního příspěvku. Daňová podpora penzijního připojištění má již nyní celkový dopad do veřejných rozpočtů cca 1,4 mld. Kč ročně. Jedná se ale o odklad spotřeby na stáří, který je prioritou.

Bod 66 - k § 15 odst. 6 ZDP – navrhuje se ponechat.

Od základu daně za zdaňovací období lze odečíst poplatníkem zaplacené pojistné ve zdaňovacím období na jeho soukromé životní pojištění podle pojistné smlouvy uzavřené mezi poplatníkem jako pojistníkem a pojištěným v jedné osobě a pojišťovnou, která je oprávněna k provozování pojišťovací činnosti na území České republiky podle zvláštního právního předpisu nebo jinou pojišťovnou usazenou na území členského státu Evropské unie nebo Evropského hospodářského prostoru za předpokladu, že výplata pojistného plnění (důchodu nebo jednorázového plnění) je ve smlouvě sjednána až po 60 měsících od uzavření smlouvy a současně nejdříve v kalendářním roce, v jehož průběhu dosáhne poplatník věku 60 let, a u pojistné smlouvy s pevně sjednanou pojistnou částkou pro případ dožití navíc za předpokladu, že pojistná smlouva s pevně sjednanou pojistnou částkou pro případ dožití s pojistnou dobou od 5 do 15 let včetně má sjednanou pojistnou částku alespoň na 40 000 Kč a pojistná smlouva s pevně sjednanou pojistnou částkou pro případ dožití s pojistnou dobou nad 15 let má sjednanou pojistnou částku alespoň na 70 000 Kč. U důchodového pojištění se za sjednanou pojistnou částku považuje odpovídající jednorázové plnění při dožití. V případě jednorázového pojistného se zaplacené pojistné poměrně rozpočítá na zdaňovací období podle délky trvání pojištění s přesností na dny. Maximální částka, kterou lze odečíst za zdaňovací období, činí v úhrnu 12 000 Kč, a to i v případě, že poplatník má uzavřeno více smluv s více pojišťovnami. Při nedodržení těchto podmínek z důvodu zániku pojištění nebo dodatečné změny doby trvání pojištění nárok na uplatnění odpočtu nezdanitelné části základu daně zaniká a příjmem podle § 10 ve zdaňovacím období, ve kterém k této skutečnosti došlo, jsou částky, o které byl poplatníkovi v příslušných letech z důvodu zaplaceného pojistného základ daně snížen, s výjimkou pojistných smluv, u nichž nebude vyplaceno pojistné plnění nebo odbytné a zároveň rezerva nebo kapitálová hodnota pojištění bude převedena na novou smlouvu soukromého životního pojištění splňující podmínky pro uplatnění nezdanitelné části základu daně.

Tato nezdanitelná část základu daně byla v základní podobě do zákona o daních z příjmů zavedena s účinností od 1.1.2001. Jedná se o odklad spotřeby, který je prioritou.

Bod 67 – k § 15 odst. 7 ZDP – navrhuje se zrušit.

Od základu daně lze odečíst zaplacené členské příspěvky zaplacené ve zdaňovacím období členem odborové organizace odborové organizaci, která podle svých stanov obhajuje hospodářské a sociální zájmy zaměstnanců v rozsahu vymezeném zvláštním právním předpisem. Takto lze odečíst částku do výše 1,5 % zdanitelných příjmů podle § 6, s výjimkou příjmů zdaněných srážkou podle zvláštní sazby daně, maximálně však do výše 3 000 Kč za zdaňovací období.

Tato nezdanitelná část základu daně byla v základní podobě do zákona o daních z příjmů zavedena s účinností od 1.1.2004. Jedná se o nesystémovou a neodůvodnitelnou podporu jedné zájmové skupiny. 

Bod 68 – k § 15 odst. 8 ZDP – navrhuje se ponechat. 

Od základu daně ve zdaňovacím období lze odečíst úhrady za zkoušky ověřující výsledky dalšího vzdělávání podle zákona o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání, pokud nebyly hrazeny zaměstnavatelem ani nebyly uplatněny jako výdaj podle § 24 poplatníkem s příjmy podle § 7, nejvýše však 10 000 Kč. U poplatníka, který je osobou se zdravotním postižením, lze za zdaňovací období odečíst až 13 000 Kč, a u poplatníka, který je osobou s těžším zdravotním postižením, až 15 000 Kč.

Tato nezdanitelná část základu daně, která je prioritou, byla do zákona o daních z příjmů zavedena s účinností od 1.8.2007 a odkazuje na zákon č. 179/2006 Sb., o uznávání výsledků dalšího vzdělávání, kterým se podporuje pro všechny zájemce přístup k dalšímu (i celoživotnímu) vzdělávání také cestou hmotné motivace. Z těchto důvodů se navrhuje ponechat. 
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