
Návrh

NAŘÍZENÍ VLÁDY

ze dne …………………2008,

o druhém zvýšení důchodů v roce 2008

Vláda nařizuje podle § 67 odst. 10 a § 107 odst. 3 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění zákona č. 134/1997 Sb., zákona č. 289/1997 Sb., zákona č. 264/2002 Sb. a zákona č. …./2008 Sb.:

§ 1

Důchody starobní, plné invalidní, částečné invalidní, vdovské, vdovecké a sirotčí přiznané před 1. srpnem 2008 se zvyšují od splátky důchodu splatné po 31. červenci 2008 tak, že základní výměra důchodu se zvyšuje o 470 Kč měsíčně. 

§ 2

Základní výměry důchodů přiznávaných po 31. červenci 2008, uvedené v § 33 odst. 1, § 41 odst. 1, § 45 odst. 1, § 51 odst. 1 a § 53 odst. 1 zákona o důchodovém pojištění, činí 2 170 Kč měsíčně.

§ 3

Toto nařízení nabývá účinnosti dnem 1. srpna 2008.

O d ů v o d n ě n í

Obecná část

Zákonné podmínky pro zvyšování důchodů stanoví § 67 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění zákona č. 264/2002 Sb. a zákona č.   /2008 Sb. (dále jen „zákon“). Podle § 67 zákona se vyplácené důchody zvyšují od splátky důchodu splatné v lednu (v pravidelném termínu) a mimo pravidelný termín (v mimořádném termínu), pokud ve stanoveném období růst cen dosáhl aspoň 5 %.

Možnost zvýšení důchodů mimo pravidelný termín byla zavedena jako pojistka k zamezení výraznějšího poklesu reálné hodnoty důchodu v případě vysokého růstu úhrnného indexu spotřebitelských cen za domácnosti celkem (dále jen „růstu cen“) od posledního kalendářního měsíce období pro zjišťování růstu cen při stanovení posledního zvýšení důchodů. Při zavedení pravidel pro zvyšování důchodů (účinnost od 1. července 2002) bylo zvýšení důchodů v mimořádném termínu podmíněno růstem cen aspoň o 10 %. K naplnění této podmínky dosud nedošlo, takže ani důchody nebyly v mimořádném termínu zvýšeny. Vývoj inflace v posledních letech i očekávání pro následující léta ukazují, že za mimořádný je možné považovat růst cen aspoň o 5 %. 

Růst cen od srpna 2007 (tj. od kalendářního měsíce, který následuje po posledním kalendářním měsíci období rozhodného pro stanovení výše posledního zvýšení důchodů) do ledna 2008 dosáhl 5,1 % a index životních nákladů domácností důchodců vzrostl o 7,3 %, a to zejména v důsledku výrazného růstu cen v lednu 2008. Odhaduje se, že ve zbývající části období rozhodného pro stanovení výše valorizace v pravidelném termínu od ledna 2009 (tj. v období únor až červenec 2008) dojde k růstu cen o 1,1 %, takže podmínka 10 % růstu cen pro mimořádnou valorizaci by nebyla splněna. V roce 2008 by pak reálná hodnota průměrného starobního důchodu činila o 3,3 procentního bodu méně než v roce 2007. K zamezení tak výrazného snížení reálné hodnoty důchodů je potřebné zvýšit důchody ještě před termínem pravidelné valorizace důchodů. Vláda proto předložila návrh zákona, který umožňuje druhé zvýšení důchodů v roce 2008 (jedná se o zákon č. …./2008 Sb.). 

Zákon č.     /2008 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č.      /2008 Sb.“), stanoví jako podmínku pro zvýšení důchodů v mimořádném termínu růst cen aspoň o 5%. Hranice k odstartování valorizačního mechanismu se tak snížila z 10 % na 5 % růstu cen. Ostatní pravidla valorizačního mechanismu zůstala nezměněna s tím, že v roce 2008 se důchody zvýší mimo pravidelný termín od splátky důchodu splatné v srpnu 2008 a pro posouzení 5 % růstu se použije období srpen 2007 až leden 2008, tj. období před účinností zákona č. …./2008 Sb. Pro mimořádné zvýšení důchodů v roce 2008 se neuplatní ustanovení § 67 odst. 3 věty druhé zákona, podle něhož se důchody mimo pravidelný termín zvyšují od splátky důchodu splatné v pátém kalendářním měsíci následujícím po kalendářním měsíci, v němž růst cen dosáhl aspoň 5%. Srpen 2008 je totiž nejbližší možný termín, v němž lze realizovat mimořádné zvýšení důchodů z důvodu délky legislativního procesu, času potřebného pro schválení nařízení vlády a organizačně technického zabezpečení výplaty zvýšených důchodů; tento termín stanoví čl. II bod 1 zákona č.  ../2008 Sb.


Podle čl. II bodu 2 zákona č.   /2008 Sb. se zvýšení důchodu stanoví tak, aby u průměrného starobního důchodu činilo částku odpovídající nejméně 100 % růstu cen v rozhodném období. V období od srpna 2007 do ledna 2008 se index růstu cen vypočtený podle § 67 odst. 9 zákona zvýšil o 5,1 %. Zvýšení průměrného starobního důchodu vypláceného samostatně tedy má činit nejméně 5,1 % . 

Podle § 67 odst. 4 zákona se výše zvýšení důchodů stanoví též podle růstu reálné mzdy, přičemž posledním rokem období pro zjišťování růstu reálné mzdy je kalendářní rok, který o dva roky předchází kalendářnímu roku, do něhož spadá termín zvýšení důchodů (tj. rok 2006). K růstu reálné mzdy za rok 2006 bylo již přihlédnuto při stanovení výše zvýšení od ledna 2008 a nelze tudíž k němu přihlížet znovu. K růstu reálné mzdy za další rok, tj. za rok 2007, bude přihlédnuto při zvýšení důchodů v lednu  2009. 

Výše důchodu se skládá z procentní výměry stanovené podle získané doby pojištění a dosahovaných výdělků a ze základní výměry, která je pro všechny důchodce stejná. Při zvýšení důchodů od srpna 2008 se navrhuje zvýšit základní výměru důchodu a procentní výměru důchodu nezvyšovat. Toto zvýšení důchodů reaguje na zrychlený růst cen, především potravin a bydlení a zavedení regulačních poplatků ve zdravotnictví, s jejichž dopady se snáze vyrovnávají důchodci s vyššími důchody, a proto i míra přizpůsobení jejich důchodů indexu růstu cen může být nižší. Regulační poplatky ve zdravotnictví jsou jednotné pro všechny občany a nezávislé na výši jejich příjmů, z čehož vyplývá i vhodnost zvýšit důchod všem důchodcům o stejnou částku. Při zvýšení jednotném pro všechny důchodce je třeba o toto zvýšení navýšit základní výměru důchodu, která je rovněž jednotná pro všechny důchodce.

Navrhuje se současnou výši základní výměry důchodu 1 700 Kč zvýšit o 470 Kč na 2 170 Kč, tj. o 27,6 %. Průměrný vyplácený starobní důchod se tak zvýší o 5,1 %. Vzhledem k tomu, že výše základní výměry důchodu je jednotná pro všechny důchodce, bude se tato zvýšená výše základní výměry vztahovat i na důchody přiznané po 31. červenci 2008. 

Základní výměra důchodu činila v roce 1994 u starobního důchodu 12 % (základní výměře důchodu odpovídalo před rokem 1996 zvýšení o pevnou částku), ale v roce 1997 to již bylo 25 %, neboť při všech zvýšeních důchodů do roku 1997 byly základní výměry důchodů zvyšovány výrazněji než procentní výměry důchodů. Vzhledem k tomu, že zvyšování základní výměry důchodu posiluje nivelizaci důchodů, zvýhodňuje odvozené důchody (vdovské, vdovecké, sirotčí, částečné invalidní) a vede nejen ke zvýšení již vyplácených důchodů, ale i ke zvýšení budoucích nově přiznaných důchodů, byly při zvýšení důchodů v letech 1999 až 2004 zvýšeny pouze procentní výměry důchodů a teprve po roce 2004 byly opět zvyšovány i základní výměry důchodů. Po zvýšení základní výměry důchodu od srpna 2008 na 2 170 Kč se její podíl na průměrné výši samostatně vypláceného starobního důchodu zvýší z 19 % na 23 % a u částečných invalidních důchodů z 31 % na 37 %.
Při navrhovaném zvýšení důchodů od srpna 2008 bude reálná hodnota průměrného starobního důchodu vypláceného v roce 2008 činit 107,8 % jeho reálné hodnoty v roce 1989, tj. o 1,1 procentního bodu méně než v roce 2007. Relace průměrného vypláceného starobního důchodu vypláceného v roce 2008 k průměrné hrubé mzdě se sníží ze 40,6 % na 40,3 % a relace k čisté mzdě zůstane zachována ve výši 52,9 %. Odhaduje se, že zákonem požadovaná minimální výše zvýšení důchodů v pravidelném termínu od ledna 2009 bude činit cca 2,7 %.

Návrh  nařízení  vlády  nemá dopady na podnikatelské prostředí ČR ani na životní prostředí. Z hlediska rovnosti mužů a žen je návrh neutrální, neboť právní úprava je pro obě pohlaví stejná.

Problematika, která je předmětem návrhu  nařízení vlády, není právem Evropských společenství upravena a není s ním v rozporu. Návrh nařízení vlády naplňuje základní sociální cíle stanovené v čl. 136 Smlouvy o založení ES, tj. zlepšování životních podmínek tak, aby došlo k jejich harmonizaci při zachování tendence k jejich zlepšování, a poskytování náležité sociální ochrany. Návrh nařízení vlády je v souladu s ústavním pořádkem České republiky.

Finanční dopad 

V roce 2008 povede navržené zvýšení důchodů ke zvýšení výdajů státního rozpočtu na důchody o 6 520 mil. Kč v kapitole 313 – Ministerstvo práce a sociálních věcí. Zvýšení důchodů a ostatních sociálních dávek (výsluhové příspěvky) si v roce 2008 vyžádá dále zvýšení výdajů o 92 mil. Kč u Ministerstva obrany v kapitole 307, o 88 mil. Kč u Ministerstva vnitra v kapitole 314 a o 16 mil. Kč u Ministerstva spravedlnosti v kapitole 336. Náklady spojené s materiálně technickým a personálním zabezpečením mimořádného zvýšení důchodů od srpna 2008 Českou správou sociálního zabezpečení budou činit 41 mil. Kč. Celkový finanční dopad na státní rozpočet bude tedy v roce 2008 činit 6 757 mil. Kč.

Zvláštní část

K § 1

Podle zákona o důchodovém pojištění se každý důchod skládá ze základní výměry a z procentní výměry. Navrhuje se základní výměru důchodu zvýšit z 1 700 Kč na 2 170 Kč. 

K § 2
Základní výměra důchodu je jednotná pro všechny důchodce, a proto se její zvýšení musí promítnout též do výše důchodů přiznávaných po 31. červenci 2008.

K § 3
Účinnost nařízení vlády se navrhuje v závislosti na zákonem stanoveném termínu (čl. II bod 1 zákona č. …/2008 Sb.) pro mimořádné zvýšení důchodů v roce 2008.

Příloha č. 1

[image: image1.emf]Základní výměra

důchodů

starodůchodcůnovodůchodců po zvýšení

duben 19968%8%240 Kč            920 Kč            

říjen 19966%6%140 Kč            1 060 Kč         

srpen 19978%8%200 Kč            1 260 Kč         

červenec 19989%5%50 Kč              1 310 Kč         

srpen 19997,5%5,0% 1 310 Kč         

prosinec 20009%5% 1 310 Kč         

prosinec 200111%8% 1 310 Kč         

leden 20034,0%3,8% 1 310 Kč         

leden 20042,5%2,5% 1 310 Kč         

leden 2005

5,4%5,4%90 Kč              1 400 Kč         

leden 2006

6,0%4,0%70 Kč              1 470 Kč         

leden 2007

6,6%5,6%100 Kč            1 570 Kč         

leden 2008

3,0%3,0%130 Kč            1 700 Kč         

měsíc zvýšenístarodůchodcůnovodůchodcůcelkem v Kčcelkem v %

4

srpen 1997486 Kč            511 Kč            486 Kč            10,5%

červenec 1998396 Kč            276 Kč            380 Kč            7,3%

srpen 1999315 Kč            233 Kč            295 Kč            5,3%

prosinec 2000407 Kč            245 Kč            356 Kč            6,0%

prosinec 2001542 Kč            415 Kč            495 Kč            7,8%

leden 2003219 Kč            214 Kč            217 Kč            3,2%

leden 2004143 Kč            147 Kč            146 Kč            2,1%

leden 2005406 Kč            424 Kč            416 Kč            5,7%

leden 2006440 Kč            337 Kč            385 Kč            5,0%

leden 2007531 Kč            490 Kč            508 Kč            6,2%

leden 2008339 Kč            354 Kč            350 Kč            4,0%

Zvýšení průměrného sólo vypláceného starobního důchodu

Přehled o zvyšování vyplácených důchodů

základní výměry

Měsíc zvýšení

Zvýšení

procentní výměry


Příloha č. 2

[image: image2.emf]Reálná hodnota průměrného vypláceného starobního důchodu

100,0

98,4

81,6

79,8

75,6

76,3

80,9

87,0

91,0

88,9

92,6

92,1

92,5

97,1

100,1

99,6

103,5

105,7

108,9

75

80

85

90

95

100

105

110

1989199019911992199319941995199619971998199920002001200220032004200520062007

v roce

reálná hodnota v %


[image: image3.emf]Podíl průměrného vypláceného starobního důchodu k průměrné mzdě
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Jako průměrná mzda je uvedena výše všeobecného vyměřovacího základu (§ 17 odst. 2 zákona č. 155/1995 Sb.) stanoveného nařízením vlády ve výši průměrné měsíční mzdy zjištěné Českým statistickým úřadem.

Příloha č. 3

[image: image4.emf]důchodci s důchodem

počet důchodců

průměrná měsíční

výše sólo důchodu

průměrný věk

důchodců

starobním 2 021 1649 13668

z toho předčasné starobní

     trvale krácené 333 7848 03863

     dočasně krácené 9 0827 90061

poměrným starobním 17 1664 15776

plným invalidním 382 1608 84555

částečným invalidním 206 3615 40749

vdovským - sólo 45 9646 12458

vdoveckým - sólo 7 6694 90053

sirotčím 50 7334 50017

celkem důchodců 2 731 2178 91565

Poznámky: Podle statistických údajů ČSSZ.  Nejsou zahrnuty důchody vyplácené do ciziny.

                  poměrný starobní = starobní důchod za dobu pojištění kratší než 25 let

                  trvale krácený  =  předčasný starobní důchod podle § 31 zákona o důchodovém pojištění

                  dočasně krácený  =  předčasný starobní důchod podle § 30 zákona o důchodovém pojištění

                  sólo  =  důchod vyplácen samostatně (bez současně vypláceného pozůstalostního důchodu)

Základní informace o důchodech vyplácených za měsíc duben 2008


[image: image5.emf]Vliv zvýšení důchodů na jejich výši 

druh

zvýšení

důchodu

před zvýšením

*)

po zvýšení

před zvýšením

*)

po zvýšení

důchodu

v Kčv Kčv %v %v %

starobnísólo9 1369 60618,622,65,1

v souběhu10 30110 77116,520,14,6

celkem9 4609 93018,021,95,0

poměrný sólo4 1574 62740,946,911,3

starobnív souběhu8 1678 63720,825,15,8

celkem6 5757 04525,930,87,1

invalidnísólo8 8459 31519,223,35,3

plnýv souběhu10 07910 54916,920,64,7

celkem9 0079 47718,922,95,2

částečnýsólo5 4075 87731,436,98,7

invalidnív souběhu7 5348 00422,627,16,2

celkem5 4515 92131,236,68,6

vdovskýsólo6 1246 59427,832,97,7

v souběhu10 05610 52616,920,64,7

celkem9 74910 21917,421,24,8

vdoveckýsólo4 9005 37034,740,49,6

v souběhu11 33911 80915,018,44,1

celkem10 80511 27515,719,24,3

sirotčí 4 5004 97037,843,710,4

ÚHRNEM 8 9159 38519,123,15,3

Poznámky:*) průměrná výše důchodů vyplácených v dubnu 2008

průměrná výše důchodu podíl základní výměry důchodu
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