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PARLAMENT ČESKÉ REPUBLIKY
Poslanecká sněmovna

2008

V. volební období

___________________________________________________________

451
návrh

poslanců Jana Vidíma, Jiřího Čepelky, Juraje Ranince, Michaela Hrbaty, Tomáše Kladívka, Václava Klučky, Karla Černého a Antonína Sedi

na vydání

zákona, 
zákona, kterým se mění zákon č. 238/2000 Sb., o Hasičském záchranném sboru České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů


Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

Čl. I


Zákon č. 238/2000 Sb., o Hasičském záchranném sboru České republiky a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 309/2002 Sb., zákona č. 362/2003 Sb., zákona 
č. 586/2004 Sb., zákona č. 413/2005 Sb., zákona č. 189/2006 Sb. a zákona č. 264/2006 Sb., se mění takto:

1. V § 2 se doplňuje odstavec 9, který zní:
„(9) Generální ředitelství může zřídit jako organizační složku státu speciální  útvar hasičského záchranného sboru.“.

2. Za § 19 se vkládá nový § 19a, který včetně poznámky pod čarou č. 8a zní:

„§ 19a

(1) Vojáci v činné službě u vojenského útvaru, který byl rozhodnutím vlády České republiky převeden k hasičskému záchrannému sboru, se dnem tohoto převodu stávají příslušníky8a). 

(2) Při ustanovení na služební místo v hasičském záchranném sboru, pro které příslušník uvedený v odstavci 1 nesplňuje stanovený stupeň vzdělání, se postupuje přiměřeně podle § 215 odst. 4 zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění zákona č. 530/2005 Sb.

_______________

8a) Zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění pozdějších předpisů.“.

Čl. II

Účinnost


Tento zákon nabývá účinnosti dnem jeho vyhlášení.

D ů v o d o v á      z p r á v a

I. Obecná část

Hasičský záchranný sbor České republiky, který byl zřízen dnem 1. ledna 2001 zákonem č. 238/2000 Sb., o Hasičském záchranném sboru České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon“) plní úkoly v rozsahu 
a za podmínek stanovených zejména zákony

· č.  239/2000  Sb., o integrovaném  záchranném  systému a o změně některých zákonů, 
ve znění pozdějších předpisů, 

· č.  240/2000 Sb., o  krizovém řízení a  o změně některých  zákonů (krizový zákon), 
ve znění pozdějších předpisů,

· č.  133/1985 Sb., o požární  ochraně, ve znění pozdějších předpisů, a

· zákonem č. 59/2006 Sb., o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami nebo chemickými přípravky a o změně zákona 
č. 258/2000 Sb. , o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 320/2002 Sb. , o změně a zrušení některých zákonů v souvislosti s ukončením činnosti okresních úřadů, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o prevenci závažných havárií).

Posláním Hasičského záchranného sboru České republiky je podle zákona chránit životy a zdraví obyvatel a majetek před požáry a poskytovat účinnou pomoc při mimořádných událostech. Jeho poslání se  tedy nerealizuje pouze na úseku požární ochrany, ale také na úseku ochrany obyvatelstva, integrovaného záchranného systému, krizového řízení a civilní nouzové připravenosti. Podílí se tak nezastupitelně na zajišťování bezpečnosti České republiky ve smyslu ústavního zákona č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky, 
ve znění ústavního zákona č. 300/2000 Sb.

Hasičský záchranný sbor České republiky tvoří podle současné právní úpravy generální  ředitelství Hasičského záchranného sboru České republiky (dále jen "generální ředitelství"), které je součástí Ministerstva vnitra,  hasičské záchranné sbory krajů a Střední odborná škola požární ochrany a Vyšší odborná škola požární ochrany ve Frýdku-Místku. Pokud zvláštní právní předpis stanoví v mezích úkolů Hasičského záchranného sboru České republiky působnost Ministerstva vnitra, vykonává ji  generální ředitelství. Podle zákona 
č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů, tedy generální ředitelství také zkoumá společenskou problematiku v okruhu své působnosti, analyzuje dosahované výsledky a činí opatření k řešení aktuálních otázek. Rovněž ve své působnosti zpracovává koncepce, připravuje věcné návrhy zákonů a jiných právních předpisů a podílí se na péči o náležitou právní úpravu věcí patřících do působnosti České republiky. 

Generální ředitelství podle zákona řídí hasičské záchranné sbory krajů, které jsou organizačními složkami státu a účetními jednotkami. Jejich příjmy a výdaje jsou součástí rozpočtové kapitoly Ministerstva vnitra. Generální ředitelství a hasičské záchranné sbory krajů zřizují vzdělávací, technická a účelová zařízení Hasičského záchranného sboru České republiky.
Úkoly Hasičského záchranného sboru České republiky plní příslušníci Hasičského záchranného sboru České republiky ve služebním poměru podle zákona č. 361/2003 Sb., 
o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění pozdějších předpisů,
a občanští zaměstnanci Hasičského záchranného sboru České republiky, na něž se vztahuje zákoník práce. Celkové početní stavy příslušníků a občanských zaměstnanců stanoví vláda.

Navrhovaná právní úprava vychází z analýzy právního a skutkového stavu, jakož 
i zkušeností z praktické činnosti Hasičského záchranného sboru České republiky při plnění jemu svěřených úkolů včetně řešení mimořádných událostí a záchranných a likvidačních prací při rozsáhlých povodních v České republice. Při její přípravě byla zohledněna také bezpečnostní strategie České republiky, současná bezpečnostní situace a bezpečnostní rizika v širších i mezinárodních souvislostech. Využity byly také některé zahraniční informace a zkušenosti související s řešením mimořádných událostí včetně různých teroristických aktivit. 

Navrhovaná právní úprava rovněž zohledňuje usnesením vlády č. 1194 ze dne 22. října 2007 schválený materiál „Transformace Ministerstva obrany“, kde bylo rozhodnuto o předání 157. záchranného praporu Hasičskému záchrannému sboru České republiky. Tento záchranný prapor je připraven personálně i technicky plnit na profesionální úrovni zejména úkoly související se záchranou osob a odstraňováním živelních pohrom, průmyslovými 
a ekologickými haváriemi včetně radiačních a chemických havárií vyžadujících následnou dekontaminaci osob a techniky. Je schopen provádět nouzové zásobování pitnou vodou a elektrickou energií, zásobování materiálem pro humanitární potřeby a zabezpečovat nezbytnou evakuaci obyvatelstva včetně zabezpečení nouzového ubytování. Prostředky vynakládané Ministerstvem obrany na jeho provoz, údržbu a rozvoj však nejsou úměrné nyní vykonávané činnosti a odčerpávají tak prostředky nutné v prioritních oblastech rozvoje ozbrojených sil České republiky. Je však evidentní, že tento útvar se může významně podílet na profesionálním plnění úkolů spadajících do působnosti Hasičského záchranného sboru České republiky, zejména pak na ochraně obyvatelstva v době nouzového stavu, stavu ohrožení a za válečného stavu. Využije se tak drahá technika i odborný personál.

Navrhovaná právní úprava vychází z principu, že zajištění bezpečnosti České republiky je podle výše citovaného ústavního zákona základní povinností státu. Tuto koordinovaně zajišťují ozbrojené síly, ozbrojené bezpečnostní sbory, záchranné sbory a havarijní služby. Hlavním účelem navrhované právní úpravy je zavedení nezbytných právních mechanismů umožňujících systematické zvyšování efektivity vynakládaných veřejných prostředků na zabezpečování bezpečnosti České republiky a mechanizmů podporujících kvalitu Hasičského záchranného sboru České republiky tak, aby se stal efektivním nástrojem výkonné moci vlády České republiky orientovaným na kvalitu jim poskytovaných služeb s důrazem na celkové výsledky v okruhu jeho zákonem stanovené působnosti i v době nouzového stavu, stavu ohrožení  státu a válečného stavu. 

Navrhovaná novela zákona je v souladu s ústavním pořádkem České republiky. Zohledňuje Komuniké z Washingtonského summitu (čl. 30) vydané nejvyššími představiteli státu a vlád, kteří se zúčastnili zasedání Severoatlantické rady ve Washingtonu 24. dubna 1999 a následné rozpracování Iniciativy ke zbraním hromadného ničení (WMDI). Je v souladu s Evropským programem zaměřeným na zlepšení spolupráce v Evropské unii při prevenci a zmírňování následků chemického, biologického, radiologického a jaderného ohrožení přijatým 20. prosince 2002. Právní akty Evropských společenství a mezinárodní smlouvy, jimiž je Česká republika vázána, se na danou oblast nevztahují. 

Navrhovaná právní úprava nebude mít dosah na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, hospodářské subjekty ani negativní sociální dopady a dopady na životní prostředí.

Vzhledem k tomu, že přijetí navrhované právní úpravy je potřebné a naléhavé a že se nejedná o obsáhlý návrh, navrhuje se v souladu s § 90 odst. 2 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, aby Poslanecká sněmovna s návrhem zákona vyslovila souhlas již v prvém čtení. 

II. Zvláštní část

K čl. I

K bodu 1


Podle § 65 odst. 5 zákona č. 133/1985 Sb., o požární  ochraně, ve znění pozdějších předpisů, může Ministerstvo vnitra k plnění mimořádných úkolů na úseku požární ochrany zřídit jednotku generálního ředitelství. Generální ředitelství a hasičské záchranné sbory krajů zřizují podle § 3 odst. 8 zákona vzdělávací, technická a účelová zařízení hasičského záchranného sboru České republiky. Z posouzení právního a skutkového stavu, jakož 
i zkušeností z praktické činnosti Hasičského záchranného sboru České republiky při plnění jemu svěřených úkolů včetně řešení mimořádných událostí a záchranných a likvidačních prací při rozsáhlých povodní v České republice však vyplývá nezbytnost stanovit zákonem oprávnění přímo pro generální ředitelství Hasičského záchranného sboru České republiky zřídit jako organizační složku státu speciální útvar k plnění úkolů Hasičského záchranného sboru České republiky s působností na celém území České republiky, a k případnému plnění obdobných úkolů na základě závazných mezinárodních smluv. Tento útvar by tedy neplnil úkoly toliko na úseku požární ochrany  ale také zejména úkoly právní úpravou svěřené Hasičskému záchrannému sboru České republiky na úseku ochrany obyvatelstva, integrovaného záchranného systému, krizového řízení a civilní nouzové připravenosti. Při budování tohoto útvaru by byla využita zejména speciální vojenská technika rušených vojenských útvarů včetně obsluhujícího personálu, čímž by došlo k posílení Hasičského záchranného sboru České republiky o techniku a odborný personál, který dosud v systemizaci Hasičského záchranného sboru České republiky chybí. 

K bodu 2


Účelem navrhovaného ustanovení je zachovat nezbytnou právní kontinuitu,  zejména právní a sociální jistoty vojáků v činné službě u vojenského útvaru, který bude se souhlasem vlády převeden k Hasičskému záchrannému sboru České republiky, a profesionální zabezpečení bezpečnosti České republiky Hasičským záchranným sborem České republiky s efektivním využitím de facto rušených vojenských sil a prostředků. Ustanovení vytvoří Hasičskému záchrannému sboru České republiky  další právní nástroje pro efektivní realizaci svěřených úkolů. Stabilní politický a ekonomický vývoj České republiky vytváří vhodné podmínky pro cílevědomou transformaci ozbrojených sil České republiky a proto navrhované řešení vytváří adekvátní právní prostředí reagující na možnou další transformaci. Nelze rovněž přehlédnout, že Česká republika se v současnosti, vzhledem ke svému členství v NATO a EU a s ohledem na dobré vztahy se sousedními státy, nachází v příznivé bezpečnostní situaci.

K čl. II

Z obecné i zvláštní části odůvodnění vyplývá naléhavý obecný zájem, aby navrhovaný zákon nabyl účinnosti dnem jeho vyhlášení. Úprava je nezbytná především k upevnění právních jistot některých vojáků v činné službě.
Jan Vidím, v.r.

Jiří Čepelka, v.r.

Juraj Raninec, v.r.

Michael Hrbata, v.r.

Tomáš Kladívko, v.r.

Václav Klučka, v.r.

Karel Černý, v.r.

Antonín Seďa, v.r.

Část zákona č. 238/2000 Sb. o Hasičském záchranném sboru České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, s vyznačením navrhovaných změn

ČÁST PRVNÍ

HASIČSKÝ ZÁCHRANNÝ SBOR ČESKÉ REPUBLIKY

HLAVA I

ORGANIZACE, ŘÍZENÍ A ÚKOLY HASIČSKÉHO ZÁCHRANNÉHO SBORU ČESKÉ REPUBLIKY

§ 1

(1) Zřizuje se Hasičský záchranný sbor České republiky (dále jen "hasičský záchranný sbor"), jehož základním posláním je chránit životy a zdraví obyvatel a majetek před požáry 
a poskytovat účinnou pomoc při mimořádných událostech. 1)


(2) Hasičský záchranný sbor plní úkoly v rozsahu a za podmínek stanovených zvláštními právními předpisy. 1) , 2) , 3)


(3) Hasičský záchranný sbor při plnění svých úkolů spolupracuje se správními úřady 
a jinými státními orgány, orgány samosprávy, právnickými a fyzickými osobami, 
s mezinárodními organizacemi a zahraničními subjekty. Předmětem spolupráce je zejména stanovení práv a povinností při vzájemném poskytování pomoci a informací při mimořádných událostech, pokud tomu nebrání ustanovení jiných právních předpisů nebo povinnost mlčenlivosti.


(4) Hasičský záchranný sbor je oprávněn uzavírat jménem České republiky se všemi subjekty uvedenými v odstavci 3 dohody upravující bližší podmínky a způsob vzájemné spolupráce.

§ 2


(1) Hasičský záchranný sbor tvoří

a) generální ředitelství hasičského záchranného sboru (dále jen "generální ředitelství"), které je součástí Ministerstva vnitra (dále jen "ministerstvo"),

b) hasičské záchranné sbory krajů, a

c) Střední odborná škola požární ochrany a Vyšší odborná škola požární ochrany ve Frýdku- Místku.

(2) Sídlo kraje je sídlem hasičského záchranného sboru kraje, s výjimkou Hasičského záchranného sboru Středočeského kraje, jehož sídlem je Kladno.


(3) Pokud zvláštní právní předpis stanoví v mezích úkolů hasičského záchranného sboru působnost ministerstva, vykonává ji generální ředitelství.


(4) Ministerstvo zřizuje na úrovni generálního ředitelství operační a informační středisko. Hasičský záchranný sbor kraje zřizuje operační a informační střediska jako součást hasičského záchranného sboru kraje.


(5) V čele generálního ředitelství je generální ředitel hasičského záchranného sboru (dále jen "generální ředitel").


(6) V čele hasičského záchranného sboru kraje je ředitel hasičského záchranného sboru kraje (dále jen "krajský ředitel").


(7) Generální ředitelství řídí hasičské záchranné sbory krajů, které jsou organizačními složkami státu a účetními jednotkami; jejich příjmy a výdaje jsou součástí rozpočtové kapitoly ministerstva.


(8) Generální ředitelství a hasičské záchranné sbory krajů zřizují vzdělávací, technická a účelová zařízení hasičského záchranného sboru.

(9) Generální ředitelství může zřídit jako organizační složku státu speciální útvar hasičského záchranného sboru.

§ 3

(1) Úkoly hasičského záchranného sboru plní příslušníci hasičského záchranného sboru (dále jen "příslušník") ve služebním poměru podle zákona o služebním poměru příslušníků Policie České republiky a občanští zaměstnanci hasičského záchranného sboru (dále jen "občanský zaměstnanec").


(2) Celkové početní stavy příslušníků a občanských zaměstnanců stanoví vláda.

HLAVA III

USTANOVENÍ SPOLEČNÁ, PŘECHODNÁ A ZMOCŇOVACÍ

§ 19


(1) Příslušníci, občanští zaměstnanci a osoby pověřené plněním úkolů podle zvláštních zákonů 1) , 2) , 3) jsou povinni zachovávat mlčenlivost o skutečnostech, které v obecném zájmu nebo v zájmu zúčastněných osob mají zůstat utajeny před nepovolanými osobami. Povinnost mlčenlivosti trvá i po skončení služebního nebo pracovního poměru anebo 
po splnění úkolu.


(2) O zproštění mlčenlivosti a jeho rozsahu rozhoduje

a) ministr nebo jím pověřená osoba, jde-li o generálního ředitele,

b) generální ředitel nebo jím pověřená osoba, jde-li o podřízené příslušníky,

c) ředitel hasičského záchranného sboru kraje, jde-li o podřízené příslušníky nebo o osoby uvedené v odstavci 1.


(3) Zvláštní právní předpisy o ochraně utajovaných informací tím nejsou dotčeny 8) .

§ 19a

(1) Vojáci v činné službě u vojenského útvaru, který byl rozhodnutím vlády České republiky převeden k hasičskému záchrannému sboru, se dnem tohoto převodu stávají příslušníky 8a). 

(2) Při ustanovení na služební místo v hasičském záchranném sboru, pro které příslušník uvedený v odstavci 1 nesplňuje stanovený stupeň vzdělání, se postupuje přiměřeně podle § 215 odst. 4 zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění zákona č. 530/2005 Sb.

§ 20


(1) Práva a povinnosti z ředitelství Hasičského záchranného sboru České republiky přecházejí dnem nabytí účinnosti tohoto zákona na generální ředitelství. Práva a povinnosti 
z hasičských záchranných sborů okresů, hlavního města Prahy a měst Brna, Ostravy a Plzně přecházejí dnem nabytí účinnosti tohoto zákona na příslušné hasičské záchranné sbory krajů.


(2) Pokud se v právních předpisech používá pojem "hasičský záchranný sbor okresu", rozumí se tím hasičský záchranný sbor kraje. Pokud se v právních předpisech používá pojem "ředitelství Hasičského záchranného sboru České republiky", rozumí se tím generální ředitelství.


(3) Užívací vztahy k nemovitým a movitým prostředkům ve vlastnictví hlavního města Prahy a měst Brna, Ostravy a Plzně, užívaným dosud hasičskými záchranným sbory těchto měst, se po nabytí účinnosti tohoto zákona nemění, a to až do doby nabytí platnosti smluv 
o sdružení, kterými budou zřízeny společné jednotky požární ochrany, uzavřených podle zvláštního zákona. 9) Pokud smlouvy o sdružení nebudou z důvodů na straně státu uzavřeny do 3 let ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, je ministerstvo povinno provést s těmito městy majetkové vypořádání.

____________________

1) Zákon č. 239/2000 Sb. , o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů.

2) Zákon č. 240/2000 Sb. , o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon).

3) Zákon č. 133/1985 Sb. , o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů.

8a) Zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění pozdějších předpisů.
